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Li SYSTEME SCOLAIRE DE LA PROVINCE DE QUEBEC 


Introduction 


Apercu général de l'étude 

Le moment peut sembler mal choisi pour procéder & une description 
du systéme scolaire de la province de Québec: il est en pleine réforme et 
la dernitre tranche du rapport de la commission royale d'enquéte sur 1'en- 
seignement n'est pas encore publiée. C'est 14 % nten pas douter un incon- 
vénient fort ennuyeux, mais d'autre part cette étude fera le point et 
permettra aux intéressés de mieux saisir la dimension des modifications 


apportées au systéme et de vivre, en quelque sorte, la présente évolution. 


La fin poursuivie est audacieuse, sinon téméraire: décrire ob- 
jectivement le systéme scolaire de la province de Québec depuis l1'école 
élémentaire jusqu's l*université. L'enseignement public cdtoie 1*enseigne- 
ment privé; les écoles techniques et professionnelles sont de la partie, 
de méme que l'aide & l"apprentissage et 1'éducation des adultes. L'on doit 
encore dégager de quelle facon les catholiques et les protestants vivent 
c3te & céte sans se rencontrer trés fréquemment et souligner les diffé- 


rences majeures entre les deux groupes. 


Il n'est pas nécessaire, toutefois, de tracer l'historique du 
systéme: il pourrait étre intéressant d'assister & 1*éclosion du droit & 
la dissidence et & la naissance des commissions scolaires de Montréal et 
de Québec, & la création du poste de surintendant de ltinstruction publique 


et & la mise sur pied du Conseil de 1l*instruction publique et de ses 


oles 
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comités, etc. D'autres, mieux qualifiés, l*tont réussi de brillante facon (1), 
et la présente étude atteindra son objectif si elle décrit la situation 
existant présentement. Le mot décrire est choisi & dessein: l'objet de ce 
travail est de peindre l'état des choses, non de critiquer ni de formler 
des modifications. Mais les réformes suggérées par d*autres, v.g. Commission 
Parent, Comité sur l'enseignement technique et professionnel, seront évi- 


demment mentionnées. 


L'article 93 de l'Acte de 1"Amérique du Nord Britannique (1a) 

Il est impensable d*aborder le sujet de la présente étude sans 
rappeler la substance de l'article 93 A.A.N.B. de 1867. Il ne saurait atre 
question de l"analyser en profondeur: cette tache a été confiée & dtautres 
personnes. Celles-ci vérifieront le sort réservé aux classes particulitres 
"de personnes quant aux écoles confessionnelles" dans les autres provinces 
et se prononceront sur la protection offerte, par exemple, aux résidents 
du Nouveau-Brunswick, de 1’Ontario et du Manitoba. Elles rechercheront en- 
core si la langue francaise est protégée d'une facon quelconque par ce méme 


article. 


(1) Voir principalement: 


Le syst®me scolaire de la Province de Québec, L.-Ph. Audet, 
Les éditions de l*Erable, 1950; 


Organisation scolaire de la Province de Québec, Gérald Filteau, 
Centre de psychologie et de pédagogie, 19543 

Rapport de la Commission royale d'enquéte sur les problémes constitu- 
tionnels, Province de Québec, 1956, vol. III, tome I, ch. VIII; 

L*établissement du syst®me confessionnel d*enseignement sous le 
régime de l'Union, Pierre Carignan, (1964) 52 Thémis 266; 

L'histoire de la confessionnalité scolaire au Québec, André Morel, 
Justice et paix scolaire, Hditions du jour, 1962; 

Rapport de la Commission royale d'enquéte sur 1*enseignement dans la 
province de Québec, 1963, vol. 1, ch. l. 
(la) ef.: La confessionnalité de notre systéme scolaire et les garanties 
constitutionnelles, René Hurtubise, 9) 65 Re du Ne 105. 
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Ici, il convient tout au plus de résumer les principes 4noncés 
dans l*article et leur application au Québec ot la principale difficulté 


a 6té le cas des personnes pratiquant la religion judaique. 


~- Dévolution de la compétence législative 

Le texte de l'article 93 est formel sur ce point, seuls les 
parlements provinciaux peuvent légiférer sur l'enseignement. Mais ce 
principe est immédiatement qualifié car le texte ajoute “sous réserve et 
en conformité des dispositions suivantes". Ces dispositions énumérent les 
garanties des minorités religieuses en matibre d'écoles confessionnelles 
et, pour toute atteinte & celles-ci, les personnes 1ésées pourront 


s‘adresser soit au tribunal, soit au gouverneur général en conseil. 


- Nature des droits et priviltéges garantis par l'article 93 A.A.N.B. 1867 

La loi paratt précise: ces droits concernent les écoles confes- 
sionnelles. Intrinstquement, ils doivent se rattacher % des questions re- 
ligieuses;: liberté pour un groupe religieux précis d'enseigner les préceptes 
de sa foi, d'engager les instituteurs 4& cette fin, d'élire une corporation 
de syndics, etc, comme on le verra plus loin (2). Dans ce sens, une école 
confessionnelle a déja été définie comme "a school under the exclusive 
government of some one denomination of christians, and where the tenets of 


that denomination are thought," (3). 


(2) Il a été décidé que l'on ne doit pas confondre les garanties de cet 
ordre avec des priviltges qui protégeraient la langue ou la race. Ctest 
ainsi qu'en Ontario, le parlement a pu en 1913 restreindre l'usage de la 
langue francaise dans les écoles publiques sans pour autant porter atteinte 
& l'article 93. Car seul l'article 133 de 1'A.A.N.B., 1867, délimite les 
droits de la langue francaise au Canada: 


Trustees of the Roman Catholic Separate Schools for the City of 
Ottawa v. MacKell, 1917, A.C. 62. 


(3) Ex parte Renaud, (1873) 14 N.B.8. (pugsley) 273. M. le Juge Fisher, 
Ala p. 294. 
he 
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~ L'A.A.N.B., 1867, ne garantit que les droits existant au moment de 

ie Unveri 

Cette précision est trés importante lorsque les demandeurs 

choisissent de s'tadresser aux tribunaux. En effet, les cours de justice 
ne pourront que vérifier ce point: lorsque la province en question est 
entr‘e dans l'union fédérale, existait-il une loi qui reconnaissait des 
priviltges spéciaux & une minorit4 religieuse relativement aux écoles 
confessionnelles? Si la réponse est négative, les juges devront tout sim- 
plement renvoyer la plainte et reconnaitre la validité de la loi provin- 


ciale (4). 


D'autre part, s'il stagit non plus de droits attribués 4 une 
cat“gorie de Poreonnteeet moment de 1'Union, mais plutdét d'une plainte 
résultant de modifications apportées & un systéme d'écoles séparées 4tabli 
apres la date de l'entrée dans l'Union par le parlement de la province, 


les tribunaux ne sont plus compétents & entendre le prief et le seul reméde 


(4) Ctest ce qui a été décidé & deux reprises par le comité judiciaire 
du conseil privé: d'abord dans Maher v. Town of Portland, P.C., 1874, 
appel provenant de la province du Nouveau-Brunswick, rapporté dans 
Wheeler's Confederation Law, pp. 362-67. Le tribunal spécifia que la loi 
de 1859 établissait des 4coles communes, non confessionnelles, et que si 
par la suite des commissaires avaient réussi & établir de fait des écoles 
confessionnelles, cela n'avait cré4 aucun droit en faveur des commnautés 
qu'ils représentaient. Autrement dit, un phénombne sociologique n'équi- 
vaut pas & une régle juridique. Cette distinction est intéressante 4% 
noter, car dans la province de Québec, ce méme phsénombne sociolopigque a 
précédé la reconnaissance officielle du droit & la dissidence qui ne sera 
reconnu quten 1841 et maintenu par la loi de 1846, ce qui fera toutefois 
toute la diffdérence. Voir 4-5 Vict., ch. 18 et 9, Vict., ch. 27, art. 29. 
Au méme effet, mais cette fois l'appel provenait du Manitoba, l'on peut 
encore mentionner City of Winnipeg v. Barrett, 1892, A.C. 445, ou 

I, Olmsted, 272. 
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possible consiste alors en un appel au gouverneur général en conseil, tel 
que prescrit par les paragraphes (3) et (4). C'est d*ailleurs 14 1l'opi- 


nion émise par le méme tribunal en 1895 (5). 


Ce recours politique est en principe plus généreux que le re- 
cours judiciaire, comme l'a démontré avec conviction le vicomte Haldane (6): 
"Tt will be observed that sub-s. 3 goes further than sub-s. 1 
in material respects. In the first place, it applies not merely 
to what exists at the time of Confederation, but also to 
separate or dissentient schools established afterwards by 
Provincial legislatures. /In the second place, the word "pre-~ 
judicially", in sub-s. 1 is dropped out from before the ex- 
pression “affecting”, in sub-s. 3. /In the third place, the 
right or privilege is not confined to one in respect of deno- 
minational schools, but is given in respect of education. Their 
Lordships think that these changes in language are significant." 
Cette générosité est néanmoins trompeuse car les paragraphes (3) et (4) 
sont plus ou moins tombés en désuétude (7) et de toute facon ils n'ont 


jamais 4té invoqués au Québec (8). Inutile alors d'élaborer sur le sujet. 


- Signification de l'expression "classe particulitre de personnes" men- 


tionnée & l'article 93 
On lit cette expression dans le premier paragraphe de l'article 


93. S'agit-il de toute "classe particulitre", qu'elle soit ou non reliée 


(5) Brophy v. A.G. of Manitoba, 1895, A.C. 202. 


(6) Roman Catholic Separate School Trustees for Tiny v. the King, 1928, 
A.C. $) 35 la De S 9. 


(7) The Government of Canada, 8. MacGregor Dawson, (1957) p. 100 


(8) Church and State in Canadian Education, C.B. Sissons, (1959) 
pe 147. 
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aux catholiques romains ou aux protestants? ou s"agit-il plutét d'une 
"classe" qui doit tre rattachée & 1l"un de ces deux groupes? Bien que 
pour les fins de la présente étude de l'art. 93 il ne soit nullement né- 


cessaire de répondre & cette question, voici une tres courte digression. 


Recourant & la régle dtinterprétation qui veut que les mots 
soient employés selon leur sens naturel et grammatical, l'on peut soute- 
nir que littéralement l*expression “classe particulitre", n'étant aucune- 
ment limitée en ce dernier paragraphe, réftre aussi bien aux catholiques 
romains et aux protestants qu'aux israélites ou % tout autre "classe" % 
laquelle la loi, lors de l'Union, conférait des droits relativement aux 


écoles confessionnelles. 


A l*appui de la seconde opinion, diverses raisons militent. Que 
l'on songe d'abord aux débats qui ont précédé la Confédération (9) que 
l'on note en deuxitme lieu que les décisions majeures rendues par les tri- 
bunaux ont porté sur l'existence ou la non-existence des droits des catho- 
ligues romains ou des protestants dans une province au moment de l'entrée 
de celle-ci dans l'union (9a) et que l'on se rappelle que, sans se pro- 


noncer formellement sur ce point, le tribunal a semblé favoriser cette 


(9) The life and time of Confederation 1864-1867, P.B. Waite, University 
of Toronto Press, 1962, aux pp. 288 et suivantes. 


(9a) Voir, par exemple, Canada's Federal System, Lefroy, Carswell Co. Ltd, 
1913, aux pp. 630 et suivantes. 
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de 
interurétation dans l*arrét Maher v. Town of Portland (9b). 


it si l'on est d'opinion que les clauses d'un article s'inter- 
prétent les unes par les autres, l'on peut ajouter d'une part que le para- 
graphe (2), Ronoanrene les écoles dissidentes du Haut-Canada et du Québec, 
ne mentionne expressément que les sujets protestants et catholiques romains, 
et d'autre part, que le recours politique conféré par le paragraphe (3) 
ntexiste également qu'en autant que sont affectés les droits ou priviltges 
de la "minorité protestante ou catholique romaine des sujets de la Reine 
relativement & 1'éducation". Peut-on croire que le recours politique n'au- 
rait été confié qutaux catholiques romains et aux protestants alors que le 
recours judiciaire, basé sur le premier paragraphe, existerait en faveur 
de toutes les classes particulitres de personnes qu'elles soient ou non 


reliées aux groupes catholiques romains ou protestants? 


- Le mot "protestant" n'est pas synonyme de "non catholique". 
Pour toutes ces raisons, il est incorrect de vouloir confondre 
protestants et non-catholiques. Les uns, désirant interpréter le texte 


d'une facon libérale, suggtrent que tel était le sens du mot "protestants" 


(9b) 14 N.B. (1 Pugsley); 

A la page 287, le juge en chef Ritchie déclarait: "We think that the 
term 'denomination' or ‘denominational’ as generally used, is, in its po- 
pular sense, more frequently applied to the different denomination of 
protestants, than to the Church of Rome; and that the most reasonable 
inference is that sub-s. 1 was intended to mean just what it expresses, 
namely that "any", that is ‘every* class of persons having any right or 
privilege with respect to denominational schools whether such class should 
be one of the numerous denominations of protestants, or Roman catholics, 
should be protected in such rights." 

Joindre encore l'opinion du juge Fisher, citée 2 la page (3) qui 
définit 1*école confessionnelle comme étant une 4école chrétienne. 
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% l'époque. Leurs prétentions seraient basées sur une analyse du but pour- 
suivi par le législateur, Lequel aurait voulu intégrer le groupe israélite 
% la comminauté protestante. A cela l'on doit répliquer que l'objet d'une 
loi doit d'tabord @tre recherché dans son texte méme, et que ce n'est qu'au 
cas dtambiguités que l'on peut avoir recours & des aides extrinstques. £n 
outre, loin d‘écarter le groupe israélite du syst®me scolaire, on 1l*inttere 
2% la majorité dans chaque municipalité scolaire. Le probléme sociologique 
soulevé ici est énorme: mais quelle force les israélites représentaient-ils 
au milieu du sitcle dernier? les premitres difficultés ne se sont-elles pas 
rencontrées & Montréal au début du sitcle? (10) In résumé, lorsqu'un texte 
oarle de protestants, malgré la difficulté de définir ce terme, on ne peut 


l'étendre au point dy inclure les personnes professant la religion judafque. 


Qu'il soit ici permis d'tajouter que cette confusion va totalement 
&% L'encontre de 1'id8 exprimée par le comités judiciaire du conseil privé 
en 1928 dans l*arrét Hirsh: 


“It may be added that, in their Lordships’ opinion, the contention, 
put forward by counsel vor the appellants, that the word 
"Protestant" in the statutes mist be construed as meaning non- 
catholic and so as including Jew, is quite untenable; and also 
that the Protestant community, although divided for some purposes 
into different denominations, is itself a denomination and capable 
of being regarded as a "class of persons" within the meaning of 

s. 93 of the Act of 1867." (11) 


(10) Pinsler v. Protestant Board of School Commissionners of Montreal, 
(2903)'23 C.S. 365. 

A ce sujet, voir l'article publié par Me Ulric-G. Laurencelle, c.r., dans 
la Rewe du Barreau, (1961), R. du B. 505. 


(11) Hirsch v. Protestant School Commissionners of Montreal, 1928, 

A, 650200; Sel aapreziee 

La situation des personnes pratiquant la religion judaiique sera étudiée 
pluswioin, au ch. 1. 
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Mais alors, qu'est-ce qu'un protestant au point de we de l'Acte 
de 1867 comme au point de we du droit scolaire? L'on sait que la cour 
d'appel du Québec, renversant une décision rendue par M. le Juge Marquis 
de la Cour Supérieure, a déja décidé qu'un Témoin de Jéhovah est un protes- 
tant au sens de la loi de l*Instruction publique. L’honorable juge Marquis 
avait basé son jugement sur le fait que les témoins de Jéhovah ont une 
croyance religieuse distincte et exclusive tant du catholicisme que du pro- 
testantisme, et que par conséquent ils ne pouvaient se réclamer du groupe 
dissident, en l*occurrence, protestant. La cour d'appel a renversé la dé- 
cision et propose la définition suivante d'tun protestant. L*honorable juge 
Hissonnette, apres avoir référé & la définition du Shorter Oxford Dictionary 
--"a member or adherent of any christian church or body severed from the 
Roman communion in the reformation of the 16th century;..."-- conclut que 
"pour @tre considéré comme protestant, il suffit d'étre chrétien et de ré- 
pudier l'autorité du pape" (12). Avec grand respect, la déduction du tri- 
bunal omet un jalon important: la réforme du l6e sitcle, mentionnée dans 
le dictionnaire anglais. Car si l'on accepte la définition de la cour d'*appel, 
rien ne stoppose % ce que les orthodoxes soient considérés comme des pro- 
testants, ce & quoi les catholiques s'objectent vu qu'en un tel cas tout 


le produit de la taxe de ces derniers irait aux protestants (13). 


(12) Perron v. Les syndics d'écoles de la Municipalité de Rouyn, 1955, 
Bek. 841. 


(13) La difficulté stest présentée & Montréal il y a quelque années. 


do [os 


“ed a'l eb env eb Sitoq we theJzetor ai*up eo-dae'up ,arole ate 
‘ tuoo sf oxp tise not fertislooa dietb uh exvy eb datog us eamoa Td6l ob 
BinpriM ef0b of .M req eubsor nostetodb eau taazsovnet yoodeuo ub Leaqa’ b 
weedord at dee davoddl ob mioneT au*up sbledb Sab » yeuetvague «00 of ob 
aiupieN egut aldaronod'l jowptiduy mottomttadl'£ eb tof ef ob anee us ass 
ene Jno devodsl eb entomds sel evp tint of xm Shemegut noe dead Slavs 
-otq ob oup ematotiontss ub jnet evtavlone te etoniieth seveigile: esnsyort> 
eguot, vb temalosr oe jinelevooy on alt Jnepssernos “tac ep te ,omaltnatces 
~ab al datevae: « fegca's’ twoo ol .dnataetorq ,eonerigede' I ae ,Imebieerh 
eget eldsetonon' | .jnatsetorg ou'b efasvine softinitab al eavaoxrg to mofeto 
TrienosOLG brotxO testode ub noitinéeb al f ete Yer Tove Béaga pottentogate 
edt mort hevevee yhod +o dotuide netteiids yna to tnetedbe to  wedmem 2"~~ 
eup tolonoo ~~".,.;¢inineo d3dl edd to moitamvotet edt nf coimemmoo asmol 
“51 ob fo nettarito etdé'h 2iTtwe [tf ,tastaeto1g emmoo Stabisnoo ext twoq” 
~int wb noitoubab al ,Joogset bnaty cevA .(SL) “eqeq ub dd fodus' I tetbod 
asab ehanottnem ,elodie edf uh enrio tea al téastdvoqmt aolet av temo Lenud 
eieqqe'h woo af eb aottiniteb sl efqeoos mo'l te +89 .eisigns etisanoitord ef 
~oig eeb emmoo attabienoo Jmetoe sexoboudsie eel exp 69 £ eeoggo’2 9m mein 
suod eso Led ny co'up wv tuedsotdo'e seuptiodsan eof foup 8 oo ,2Inatzot 
(EL) etnateotory xua Start! svelateb 250 oh anes al eb sivborq of 


stwnatie euploup & % Li Sabuisel € auameanny deere eanngits al Eee) 


askee 


10. 


L'on doit reconnafitre cependant la difficulté que présente toute 
tentative de définition du mot "protestant". In effet, une acceptation in- 
tégrale de la définition du Shorter Oxford Dictionary qui rattache nécessai- 
rement les protestants 2 la réforme du 16e sitcle ("in the reformation of 
the 16th century”) aurait pour résultat de limiter leur nombre aux luthé- 
riens, calvinistes et anglicans, excluant les nombreuses autres sectes nées 
subséquemment & la suite de difficultés au sein, par exemple, de 1'Eglise 
anglicane elle-méme. Mais il semble fondé de nommer protestants tous les 
membres des églises ou sectes chrétiennes établies hors des cadres de 
l'iglise catholique romaine & cause de la réforme du l6ée sitcle, qu'elles 
aient pris naissance dés ce moment, ou qu'elles aient 46té engendrées plus 
tard par suite de dissensions internes. Cette affirmation est basée sur 
le point suivant: le législateur en employant le mot "protestant" n'a pas 
voulu faire allusion au sens dérivé du mot "protestant" qui est en quelque 
sorte devenu le sens commn. Cfest ainsi, par exemple, que Paul Robert, 
Dictionnaire de la langue francaise, 1962, tome 5, définit un protestant 
comme un “chrétien appartenant & 1'un des groupements, (églises, sectes) 
qui constituent la religion réformée, et rejettent ltautorits du pape. 

(V. anglican ou conformiste, baptiste, calviniste, évangélique, 4vangéliste, 
luthérien, méthodiste, piétiste, presbytérien, puritain, quaker, ...)". 
Méme le petit Larousse (éd. 1959) ajoute aprés le mot "“anglicanisme" la 
périphrase suivante: "auquel viennent s'adjoindre de nombreuses sectes sous 


d*autres dénominations”. 


Ceci étant dit, le mot "protestant" a un sens bien connu et ac- 
cepté qui ne permet pas d'y rattacher les communautés israélites et ortho- 


doxes. 
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- Droits garantis aux minorités catholiques romaines et protestantes par 
la constitution | 
an ce qui concerne le Québec, la recherche doit porter en pre- 
mier lieu sur les lois scolaires régissant & 1"*époque le Bas-Canada. 
¥n second lieu, la réponse doit tre trouvée par référence au 
texte d'une loi du Canada-Uni de 1863 intitulée "Acte pour réintégrer les 
catholiques romains du Haut-Canada dans l*exercice de certains droits 


concernant les écoles séparées" (14). 


Le point de départ se retrouve évidemment dans la reconnaissance 
officielle du droit 4 la dissidence de la minorité catholique romaine, 
dissidence qui se concrétisera par 1'élection de syndics d'écoles séparées 


par les membres de cette commnauté (articles 2 et 3). 


Inutile de préciser que ce droit, de m&me que les autres qui 
seront mentionnés , sont accordés 4% la minorité protestante et catholique 
romaine de la province de Québec, selon que l'un ou l'autre groupe est 


moins nombreux dans une municipalité scolaire donnée. 


Une fois la corporation scolaire dissidente établie, quels sont 


ses pouvoirs? La loi lui conférait les pouvoirs des syndics des écoles 


Gh be §1863).6264Vieten che 5s 

Mais selon une interprétation du comité judiciaire du conseil privé, ren- 
versant une décision de la Cour Supréme, ces droits des commissions sco- 
laires séparées (catholiques) se limiteraient 4 l"enseignement primaire 
et aucune garantie du genre n'existerait & l'égard de l*enseignement su- 


périeur: Roman catholic Separate School Trustees for Tiny v. The King, 
1928, AtC 3 Bs 
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communes, qu’au Québec l'on nommerait commissaires (article 7). C'est donc 
dire qu'en définitive, elle 4tait soumise au droit de regard du conseil 
provincial de l1'4ducation ce qui est important. Mais voici quelques pouvoirs 
que le statut mentionnait de facon expresse: 

d'abord, le droit d'imposer et de percevoir des taxes de la part 
des dissidents (article 7), ce qui déja assure en partie l'autonomie de 
ces corporations scolaires; 

ensuite, toujours dans le domaine financier, le droit de recevoir 
une part des octrois votés annuellement par le parlement de la province 
pour frie dtecoles (article 21), .2) )* 

enfin, les dissidents sont exemptés des taxes imposées dans le 
but de subvenir aux besoins des écoles communes (article 14) et ceci fait 
toute la différence entre la situation prdévalant au Québec et en Ontario, 
et celle du Manitoba ol, au moment de l'entrée de cette province dans la 
confédération canadienne en 1870, aucun texte de loi ne garantissait au 
groupe catholique ou protestant qu'il serait exempt de toute taxe foncitre 
qui pourrait @tre imposée & l'avenir pour le soutien d'écoles non-confes- 
Ssionnelles & @tre établies, (City of Winnipeg v. Barrett, déjk cité) (15). 


(15) 1892, A.c. G45 ou I, Olmsted, 272; 

A la page 454/281, Lord Macnaghten déclarait: "Now, if the state of 
things which the archbishop describes as existing before the Union had been 
a system established by law, what would have been the rights and privileges 
of Homan Catholics with respect to denominational schools? They would have 
had by law the right to establish schools at their own expense, to maintain 
their schools by school fees or voluntary contributions, and to conduct them 
in accordance with their own religious tenets. Every other religious body, 
which was engaged in a similar work at the time of the Union, would have 
had precisely the same right with respect to their denominational schools. 
Possibly this right, if it had been defined or recognised by positive 
enactment, might have had attached to it as a necessary or appropriate 
incident the right of exemption from any contribution under any circumstances 
to schools of a different denomination. But, in their Lordships’ opinion, it 
would be going much too far to hold that the establishment of a national 
system of education upon an unsectarian basis is so inconsistent with the 
right to set up and maintain denominational schools that the two things 
cannot exist together, or that the existence of the one necessarily implies 
or involves immunity from taxation for the purpose of the other." 
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Tous ces droits et priviltges énumérés sont transposés dans la 
Loi de 1'Instruction publique de la province de Québec et font partie in- 
grante du droit & la dissidence. On les retrouve plus particuliérement aux 


articles 71 & 89 (16). 


Ce bref coup dtoeil sur la loi du Canada-Uni de 1863 a permis 
de vérifier et d'illustrer la signification du deuxiéme paragraphe de l'ar- 
ticle 93 qui, 4 titre de minimum, garantit aux minorités protestantes et 
catholiques romaines de la province de Québec les droits conférés “aux 
4écoles sséparées et aux commissaires d'écoles des sujets catholiques romains 


de la Reine dans le Haut-Canada". 


Cette loi révéle ce que constitue au sans du premier paragraphe 
de l'article 93 les droits ou priviltéges "que la loi, lors de l'Union, at- 
tribue dans la province 4 une classe particulitre de personnes quant aux 
écoles confessionnelles." Et de fait, l'on ne peut que déduire que ces 
droits et priviléges dans leur ensemble sont préservés par la constitution 
en autant que leur somme tend & fonder l'autonomie des minorités confes- 


Sionnelles en question. 


- Sens du mot "Education" 
Quel est le sens et la portée du mot “"HKducation" qui coiffe 


l"article 93 dans le texte de la loi? (17) Plus précisément, le pouvoir 


(16) 1964, S.R.Q., ch. 235 et amendements. 


(17) Les diverses traductions francaises emploient ordinairement le mot 
"Enseignement", terme qui a un sens plus restreint, sinon plus technique. 
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14. 


central est-il totalement exclu du champ de l'éducation au profit des pro- 
vinces? Ce probléme est débattu avec plus de chaleur au Québec que dans 
les autres provinces et le débat dure toujours, l'unanimité étant impossible. 


Que faire d'tautre alors que d'en résumer les grandes lignes? 


Les partisans de l*intervention fédérale puisent leurs arguments 
dans les rapports de deux commissions d'enquéte: la Commission Rowell- 
Sirois (1939) et la Commission Massey (1949-1951). Leurs principaux argu- 
ments sont: 1l- la théorie du pouvoir ancillaire gui autorise le pouvoir 
central & s'occuper de l*instruction des enfants des Indiens, des Eskimos, 
des militaires, etc; 2- le cofit de l'éducation et les ressources limitées 
des provinces; 3- la distinction entre l'éducation et la culture (18); 

4. le bien commun et le droit de tout gouvernement de contribuer & 1'édu- 
cation de l'individu (19); 5- le réle national, voire universel, des uni- 
versités, lesquelles rendent "& la cause nationale directement ou indi- 

rectement des services tellement étendus qu'on peut dire d'elles qu'elles 
contribuent de la manitre la plus efficace 4 la puissance et & l'tunité de 


notre pays" (20). 


est la partie intellectuelle et artistique de l'éducation. C'est le per- 
fectionnement de l'esprit par les arts, les lettres et les sciences. Sans 
doute, ce perfectionnement commence-t-il & se produire dans 1*éducation © 
académique. Mais il se poursuit, en outre, dans la vie de l'adulte, il y 
donne des fruits grace, surtout, aux instruments de l'éducation générale". 


(18) Rapport de la Commission Royale d'inquéte sur l"avancement des Arts, 
Lettres et Sciences au Canada, 1951, ch. I, No 14, p. 7: "..-. La culture 


(19) Ibid., ch. I, Nos 16 et 17, pe 8 


(20) Ibid., ch. XII, No2, p. 1573; voir aussi le ch. XXI, pp. 407 et ss. 
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La réplique des autonomistes québecois est cristallisée dans le 
Rapport Tremblay (21). Les commissaires reprennent un & un les points ci- 
haut énumérés et, au moyen d'une argumentation serrée, répliquent & chacun. 
fin un mot, leur conclusion est & l'effet que la juridiction est provinciale 
et que le fédéral a le devoir d'orienter sa politique, générale et fiscale, 
de facon & permettre aux provinces de jouer pleinement et entitrement leur 


rdle, celui que leur dévolue la Constitution et qu'exige le bien commun (22). 


Le débat n'est pas clos (23), mais il est important: il tourne 
autour d'un sujet majeur, car l'article 93, ainsi que l'a déj& affirmé un 
juge en chef de la Cour Supréme du Canada, renferme un des points cardinaux 
du compromis confédératif; et il ajoutait que selon lui le mot "education" 


y est employé dans son sens le plus large (24). 


La loi de la liberté des cultes (1964, S.R.Q., ch. 301): sa pertinence dans 
un systéme scolaire confessionnel 

| Les structures du systéme scolaire public de la province de Québec 
sont confessionnelles, comme il sera démontré plus loin. Est-ce & dire que 


les étudiants, légalement parlant, sont embrigadés dans l'une des deux 


(21) Rapport de la Commission Royale d'#nquéte sur les probldmes consti- 
tutionnels, Québec, 1956, vol. II, ch. VII. 

(22) Sur les services directs dtenseignement dispensés par le gouvernement 
fédéral, lire: Rapport de la Commission Royale d*Enquéte sur 1'organisation 
du gouvernement, Ottawa, 1962, tome 3, rapport 14, pp. 137 4 176. 

(23) Cf.: Délibérations du Comité Permanent des Banques et du Commerce, 
Sénat du Canada, étude du Bill C-110, intitulé: "Loi ayant pour objet de 
faciliter l*attribution de préts aux étudiants", séance du mardi 28 juillet 
1964, 


(24) In re The Adoption Act, 1938, S.C.R. 398, M. le juge Duff, & la p. 402. 
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religions reconnues par ces structures, & savoir les religions catholique 
romaine et protestante? ou qu'ils ne peuvent 8tre exemptés de 1*enseignement 
d'une religion ou de pratiques religieuses contraires & leur foi ou 4 celle 
de leurs parents? Y-a-t-il incompatibilité ou conflit entre la Loi de 


l'Instruction publique et la liberté des cultes? 


Comme il fallait sty attendre, la difficulté s'est présentée. Le 
tribunal a alors rappelé que le principe de la liberté des cultes est consi- 
déré en droit anglo-saxon comme étant antérieur au droit positif (25). Il a 
ensuite invoqué une jurisprudence qui a constamment reconnu le principe (26). 
Il a mentionné ltexistence d'une loi provinciale sur le sujet (27). Enfin, 

il a (sur dissidence) opté en faveur d'une interprétation qui concilie les 
deux lois, affirmant qu’il "ressort des principales dispositions de la Loi 
de l*tinstruction publique que le régime scolaire établi par cette loi vise 
% respecter la aes respective des catholiques romains et des protestants 


et le droit primordial des parents en matitre d'éducation religieuse." (28). 


C'était inévitable: le syst®me confessionnel est légal, l'article 
93 A.A.N.B. confere des droits particuliers aux catholiques romains et aux 


protestants en tant que groupe, mais la liberté de culte des individus demeure.- 


(25) Chabot c. Commissaires d'écoles de La Moranditre, 1957, B.R. 707, 
M. le juge Fratte, aux vp. 716-717. 


(26) Veg. Saumur c. Cité de Québec, 1953, 2 S.C.R. 2993 
Perron c. Syndics d'écoles de Rouyn, 1955, B.R. 84135 
Chaput c. Romain, 1955, S.C.R. a3. 


(27) Chabot c. Commissaires d'écoles de La Moranditre, op. cit., M. le juge 
Hyde, aux pp. 724-725. 


(23) Ibid., p. 710. Lire aussi le commentaire de cet arrét: James Hugessen, 
(1957) 26 Thémis, 108. 
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Les tribunaux ont su le reconnattre. C'est dans ce sens que le principe et 


la Loi de la liberté des cultes sont pertinents. 


Chapitre I - La Loi de l"instruction publique (29) 


Les princives de base 

Il ne stagit pas ici de rechercher les concepts fondamentaux du 
régime scolaire, ni de philosopher sur la responsabilité des parents, les 
droits des u¢glises, les obligations de 1l'Etat et le réle des institutions 
privées (30). Le but est plus modeste: découvrir les caractéristiques plus 
immédiates que révele et confirme la simple lecture des lois scolaires, et 
celle de la Loi de l'instruction publique plus particulitrement. Ce sont 


done des caract4ristiques d'tordre légal qu'il faut déceler. 


Ces principes majeurs sont au nombre de sept: la confessionnalité 
du systéme et son complément le droit & la dissidence; la décentralisation 
administrative; la frcquentation scolaire obligatoire et son corollaire, le 
droit & l'éducation; la gratuité de l'enseignement: la régle, péniblement 
observée, de 1'égalits des contribuables face au fardeau fiscal; la liberté 


de 1ltenseignement. 


i) La confessionnalité du systéme 
Il ne fait aucun doute que le systme scolaire public est confes- 


Sionmel, c'est-4-dire axé sur les groupes catholique romain et protestant. 


(29) 1964, S.ieW., che 235 et amendements 


(30) Rapport de la Commission Royale d'#nquéte sur les probldmes_ consti- 
tutionnels,i Québec, oOp.ecit.),Gvol. III, t. I, ch. Vi, pp. 150 et ss, 
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La question est de connaftre et de tracer la limite de l*application de ce 


principe ou d'ten circonscrire les exigences. 


Pour éviter les affirmations trop générales, il convient de faire 
des distinctions qui mettent en relief d'importantes nuances. Ctest ainsi 
qu'il faut distinguer l'application du principe au niveau des structures 
du régime dtune part et & ltendroit des personnes d'autre part, 11 faut en- 
suite diviser ces personnes en deux groupes: les officiers ou agents du 


systéme et les autres, contribuables, parents ou enfants assujettis & la loi. 


~ Au plan des structures 


Avant l*avénement du Bill 60 (31), la loi ne laissait aucune 


équivoque sur le sujet. 


Au niveau central, le défunt Conseil de l'instruction publique 
était composé exclusivement de membres catholiques romains et protestants 
(ex-article 20). Il devait en principe régler les questions scolaires dans 
lesquelles les intéréts des deux groupes se trouvaient collectivement con- 
cernés (ex-article 22). Quant au reste, la responsabilité incombait aux deux 
comités de ce Conseil, les comités catholique et protestant (ex-article 20). 


Ces organismes étaient responsables de l*aspect pdédagogique du régime. 


Méme le Département de 1*instruction publique, organisme adminis- 
tratif, était de fait scindé en deux sections distinctes, la section catho- 


lique et la section protestante (32). 


(31) Sanctionné le 19 mars 1964. 


(32) Rapport de la Commission Royale d'inquéte sur l'enseignement dans la 
province de Québec, 1963, vol. 1, pp. 37 et ss. 
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Done, la confessionnalits était rigoureusement respect¢e au sein 


des organismes qui étaient 4 la téte du systeéme. 


Au niveau local, les écoles publiques 4taient et sont nécessaire- 
ment régies par le groupe religieux majoritaire, qui <lit des commissaires, 
ou var le groupe minoritaire, qui 6lit des syndics. Et la loi définit les 
expressions majorité ou minorité religieuse par référence 4&4 la "majorité ou 


la minorit4 catholique romaine ou protestante, suivant le cas;" [as 2 (25)/. 


Les programmes d'études de ces écoles, élémentaires ou secondaires, 
sont nécessairement déterminés par l'un des deux comités confessionnels 
[ae e 2 (33), si bien que par exemple dans une municipalits scolaire 
ov la majorité des contribuables est catholique, les commissaires n'ont pas 
le droit d'y maintenir une école qui n'a aucun caractére religieux et de 


forcer les catholiques & contribuer & son maintien (34). 


Conclusion: aucune corporation scolaire ne saurait étre constituée, 
ni aucune école publique, ouverte, sous l'empire de cette loi, & moins d'étre 


confessionnelle (35). 


(33) Cette partie de l"alinéa 12 a été amendée par le Bill 60. 


(34) Commissaires d'école de Tewkesbury c. Corrigan, (1860) 6 Q.L.R. 24; 

M. le juge Casault ajoutait & la p. 28: 

"Ce qui précéde démontre que, dans les municipalités catholiques les écoles 
doivent @tre catholiques, ctest-&a-dire enseigner la religion et la morale 
sans lesquelles, comme on l‘'a prouvé dans cette cause, elles ne le sont pas; 
que, si elles ne le sont pas, elles ne sont pas les écoles que veut la loi 
et que celle-ci a entendu donner aux catholiques & qui leur religion,..., 

ne permet pas d'en fréquenter d'autres; que les commissaires d'école, qui 
ne sont que les serviteurs de la loi, ne peuvent pas donner aux écoles un 
autre caracttére, et que, sfils le font dans une municipalité scolaire ot 

la majorité est catholique, ils font un acte illégal et perdent par 14 méme 
le droit d'exiger des contribuables les taxes qu'ils doivent pour des écoles 
appartenant 4 leur croyance." 


(35) A cette situation, un tempérament, l'existence d'écoles privées autres 
que catholiques romaines ou protestantes qui peuvent @tre subventionnées et 


une exception possible mais non existante: la loi particulitre, que laisse 
entrevoir lfarticle 45. 
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- Au plan des individus 
Cette fois, une autre distinction s*impose: celle entre les of- 
ficiers ou agents du syst®me d'une part et les autres personnes, d'autre 


part. 


S*agit-il des officier? La notion de confessionnalité est encore 
respectée de facon quasi-rigoureuse. Les membres des comités catholique et 
protestant sont exclusivement catholiques romains ou protestants selon le 
cas (ex-articles 20 et 21). Le Surintendant de l'instruction publique bien 
qu'étant dtoffice membre de chacun des deux comités n'a droit de vote "que 
dans le comité de la croyance religieuse & laquelle il appartient" (ex-ar- 
ticle 12). Les visiteurs d'écoles, sous réserve du droit du Surintendant, et 
les inspecteurs ne peuvent visiter que les écoles de leur dénomination reli- 
gieuse (a. 21, 22, 26). Les syndics, qui président aux destinées des écoles 
dissidentes, appartiennent nécessairement 4 la religion de la minorité (a. 96). 
Un tempérament % ltapplication intégrale de ce principe existe toutefois & 
ltendroit des commissaires: il est possible en effet d'élire commissaire une 
personne que ne fait pas partie du groupe minoritaire d'une mnicipalité 
scolaire sans pour autant partager la foi religieuse de la majorité (36). 

Ce tempérament s'explique par le caractére public de ces écoles qui sont 
ouvertes, comme on le verra plus loin, & tous les enfants, sauf 4% ceux des 
dissidents, nonobstant le fait que le programme d*études soit tracé par un 
comits6 confessionnel. Le cas des instituteurs est moins explicite mais 1*6- 
conomie générale de la loi et des réglements surtout, tend & maintenir & leur 
(36) Le cas existe présentement & Westmount of une personne pratiquant la 


religion judatfque sitge & la commission scolaire en compagnie de commissaires 
de foi protestante. 
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endroit les exigences de la confessionnalits. C'est ainsi que la loi autorise 
le Lieutenant-gouverneur en conseil & établir un bureau central d'examina- 
teurs catholique et un bureau central d'examinateurs protestant. Ces bureaux 
ont pour fonction de décerner des "brevets de capacité valables pour les 
écoles reconnues comme catholiques ou protestantes selon le cas" (a. 33 4% 
42). Du cSt4 catholique, les écoles Rommales ont de fait remplacé le bureau 
central, mais cela n'a pas modifié la question de la confessionnalits. Ces 
institutions décernent des brevets qui préparent & 1l*enseignement général ou 
% un enseignement spécialisé, mais peu importe, ces brevets ne sont valides 
que pour les 4coles catholiques ou protestantes selon la confessionnalité de 
l‘institution qui l'a décerné (37). La foi de l*aspirant ou du candidat est 
prise en considération comme le démontrent le réglement 117 de 1*ex-comité 
protestant (38) ou les formules des divers brevets dtenseignement décernés 
par ltautorité catholique compétence (39). Si au lieu d'avoir poursuivi ses 
études dans la province, le candidat détient un dipléme de l*extérieur, il 
devra dévoiler sa foi religieuse avant d'obtenir la reconnaissance de son 
dipléme (40). Il n'est done pas permis, par exemple, & une commission sco- 
laire protestante d'engager un professeur catholique wi que celui-ci ne 


détient pas un brevet de capacité décerné par le bureau central d'examinateurs 


(37) Comité catholique, reglement No 346; comité protestant, rdglements 
Nos 116 et 120. 


(38) “To the Protestant Central Board of Examiners is entrusted the power 
of admitting all Protestant candidates to the training leading to teaching 
certificates valid in Québec." 


(39) Formles 5 & 13 inclusivement des Réglements du comité catholique, 
1961, pp. 189 & 197. 


(40) Comité catholique, RS enents Nos 379 & 3823; comité protestant, 
reéglement No 156. 
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protestant, et inversement dans le cas d'un instituteur protestant (41). 

Ceci dit sous réserve des amendements appvortés var le Bill 60 et mentionnés 
plus loin. A noter, pour compléter, l'existence de ceux associations pro- 
vinciales: la Corporation générale des instituteurs et institutrices catho- 
ligues de la province de Québec et l*Association provinciale des instituteurs 


protestants de Québec. 


Stagit-il des autres personnes, v.g. ¢coliers, parents, contri- 
buables? Alors, il faut aborder la discussion différemment. L'application du 
principe de la confessionnalité est tempérée par l'intervention d'une autre 
notion, celle de la liberté des cultes & laquelle il a 4té fait allusion 
dans l*introduction. L'article 2 de la loi provinciale de la liberté des cultes 
(42) déclare: 

"La jouissance et le libre exercice du culte de toute profession 

religieuse, sans distinction ni préférence, mais de manitre & ne 

pas servir d'excuse 4% la licence ni & autoriser des pratiques in- 

compatibles avec la paix et la sfireté de la province sont permis 

par la constitution et les lois de cette province & tous les 

Sujets de Sa Majesté qui y vivent". 

C'est 14% une affirmation de premitre importance que l'on doit avoir & l’esprit 
durant la lecture de la Loi de l*instruction publique. Autrement, l'on aboutit 
2 une interprétation rigide, sinon & l'absurdité et & l*inconstitutionnalité 


de cette derniére loi (43). 


(41) Dans le cas on il serait impossible de trouver des instituteurs qui 
détiennent un brevet, le Surintendant peut autoriser les commissaires 4 passer 
outre cette exigence de la loi, mais alors le réglement 28 du comité catholique 
exige encore la “production d'un certificat donné aux aspirants par le curé 

de leur paroisse et (...) la recommandation de l'inspecteur d'écoles et du 

curé de la localité of ils seront engagés". Le comité protestant n'a pas de 
réglement équivalent. 


(42) 1964, S.R.Q., che 301. 


(43) Cf. Chabot c. Commissaires d'écoles de La Moranditre, op. cit. 
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Dans cette optique, quelles régles peut-on dégager de la loi, des 


rtéglements et de la jurisprudence? 


Premitrement, l*obligation des commissaires, dans toute munici- 
palits scolaire ot il n'y a qu'une seule commission, d'tadmettre tout enfant 
d'age scolaire, domicilié dans cette mnicipalité (a. 43). Peu importe que 
sous un certain aspect, iee. en tant que partie d'un systéme, elle soit 
confessionnelle dans le sens qu'elle est liée par le programme d'études tracé 
par l'un des deux comités confessionnels -ceci toujours avant le Bill 60-; 
sous un autre aspect, % cause du fait qu'elle est unique, cette commission 
scolaire ouvre des écoles dites publiques et communes (44). Les habitants de 
toute croyance sont assujettis & sa juridiction (a. 45) et les enfants de 
toute croyance ont le droit d'y @tre admis. La conséquence logique est qu'un 
éléve, d'une croyance religieuse distincte de celle de la majorité, qui fré- 
quente une école régie par cette commission n'est pas tenu de suivre les 


cours de religion ni d'exécuter les exercices religieux. 


Dans la mesure ot il est constitutionnel, l'article 579 reconnait 
ce droit aux éléves de croyance judaiique qu'il assimile aux protestants. 
Ltarticle 293 précise aussi qu'un enfant peut s'absenter de 1'école aux jours 
fériés reconnus par son Eglise. Le réglement muméro 9 du comité protestant 
est aussi précis (45). Le comité catholique, par ailleurs, n'a rien édicté 
sur le sujet. 


(44) Ibid., en particulier, M. le juge Pratte, aux pp. 715-16; M. le juge 
Taschereau, pp. 728-293; M. le juge Owen, p. 733 


(45) "Religious instruction shall be given in all public schools as laid 
down in the Course of Study and Handbook for Teachers. No pupil in any public 
school, however, shall be required to read or study in or from any religious 
book or to join in any exercise of devotion or religion when it is objected 
to in writing by his or her parent or guardian". 
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Deuxiemement, lorsque dans une municipalité, il existe deux cor- 
porations scolaires, l'une de commissaires et l'autre de syndics, tous les 
dissidents relévent de cette dernitre et ont le droit d'envoyer leurs 
enfants aux 4coles ouvertes par celle-ci. Mais alors, & l*endroit des dissi- 
dents, cette corporation de syndics est dans la méme position que celle des 
commissaires mie ker vie majorité: elle doit recevoir tous leurs enfants 


d'age scolaire (a. 94). 


Les tribunaux ont eu & apporter des précisions & ce probléme et 
c'est ainsi qu'ils ont décidé, par exemple, qu'un témoin de Jéhovah doit 
étre considéré comme un protestant pour fins de droit scolaire (46). Feu 
M. le juge Bissonnette a méme déclaré ques "..., pour étre considéré comme 
protestant, il suffit d'é@tre chrétien et de répudier l'autorité du pape." 
(47), définition fort contestable en ce qu'elle omet un jalon important, la 
Réforme du 1l6e si®cle (48). Par ailleurs, le comité judiciaire du Conseil 
privé a spécifié que les personnes professant la religion judaYque ne sont 
pas des protestants et que le mot "protestant" n'est pas synonyme de non- 


catholique (49). Enfin, en vertu de principe de ltautorité parentale, c'est 


(46) Perron c. Syndics d'écoles de la municipalité de Seed 1955, Bek. 841, 
approuvé par Ghabot c. Commissaires d'écoles de La Moranditre, op. cit. 

(G7) giibides Bidlaypes 845. 

(48) Voir: La confessionnalités de notre systéme scolaire et les garanties 
constitutionnelles. René Hurtubise, (1962) 65 R. du Ne 167, aux pp. 174-175. 


(49) Hirsch v. Protestant School Commissionners of Montreal, 1928, 
AeC. 200. 
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la foi des parents qui compte, et les syndics (ou les commissaires) ne peuvent 
pas rechercher quelle est réellement la foi des enfants que l'on envoie a 


L'école (50). 


Troisimement, dans le cas d'une minicipalité ot il n'existe qu'une 
seule commission scolaire, un chef de famille qui ne partage pas la foi de 
la majorité peut choisir de se soustraire 4 la juridiction de celle-ci & la 
condition qu'il inscrive ses enfants 4% une école d'une municipalité scolaire 
voilsine au soutien de laquelle il déclare son intention de contribuer (a. 85). 
Ce qui imvlique que cette école est dirigée par une corporation dont les 
membres sont de la croyance religieuse & laquelle adhtre ce chef de famille 


volsin. €51). 


Comme on le voit, sur le plan strictement légal, aucun impérialisme 
religieux n'est imposé aux personnes de ce dernier groupe. “lles conservent 
leur liberté de conscience individuelle et dans cette mesure le principe de 


la confessionnalité ne les affecte pas. 


Reste & voir, en terminant, si le Bill 60 a modifié cet 4tat de 
choses, tant au niveau central qu'au niveau local. Quels sont les amendements 


qu'il a apport¢s? 


(50) Syndics d'écoles dissidents de St-Romald c. Shannon, 1930, S.C.i. 599. 

Me le juge Duff, a la p.. 601: 

eee, but the statute does not appear to contemplate an investigation by the 

Board of Trustees into the religious faith of the children of any dissentient 
whom he wishes to attend the school he is supporting." 


(51) Commissaires d'écoles de la Cité du Cap de la Madeleine c. Lévesque, 
WEES IS as ‘don \eprps sae 


L'article 238 ajoute la cas d'un contribuable qui a des enfants d'age scolaire 
des deux dénominations religieuses: il paie & chacune des deux corporations 
scolaires une taxe proportionnelle au nombre de ses enfants de telle ou telle 
TOk. 
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1) Le premier, qui a son importance, apparait au 2e paragraphe du 
oréambule des chapitre 233 et 234 et se lit ainsi: "Attendu que les parents 
ont le droit de choisir les institutions qui, selon leur conviction, assurent 


Le mieux le respect des droits de leurs enfants" (51). 


Le législateur québecois y reconnatt officiellement ce droit qutont 
les parents de choisir les institutions d'enseignement que fréquentent leurs 


enfants, droit basé sur leur conviction. 


Ctest donner & ce droit une certaine reconnaissance légale, car 
selon la loi dtinterprétation des statuts (52) le préambule fait partie de 


la loi et a pour objet d'en expliquer le but et la portée (a. 40). 


2) Ltarticle 5 (ler para.) du chapitre 233 peut, selon une inter- 
prétation littérale, @tre interprété comme une bréche au principe discuté: 
"Le lieutenant-gouverneur en conseil peut, aux conditions qu'il détermine, 
autoriser le ministre 4 organiser des écoles normales, des instituts de 
technologie, des écoles de métiers et toutes autres institutions d'enseigne- 


ment 2% l'exception d'une université ou d'un centre d‘tapprentissage." 


L'expression "toutes autres institutions d'enseignement" peut 


couvrir ou inclure l*autorité d'ouvrir des écoles non confessionnelles. 


(51) Le Bill 60, intitulé "Loi instituant le ministtére de l'éducation et 

le Conseil supérieur de l'éducation," comptait deux chapitres: le ch. 58A, 
"Loi du ministtre de l'éducation" et le ch. 58B, “Loi du Conseil supérieur 
de l'éducation," aujourd"hui les chapitres 233 et 234 des S.R.Q., 1964. 


(52) Loi G*interprotation, 1904, SelteQes Che Le 


co/es 
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+) UYarticle 2 dm chavitre 234 crévoit qu'an moins une dersonne 
r’é%ane. mi oe fol catholique ni ce foi srotestante siscera au Conseil superieur 
oe ]l*éducation, ce qui était impossible quand existait le Conseil de l*ins- 


truction publique. 


4) L*article 22 (f) du mé@me chapitre fait allusion nommément aux 


"écoles autres que les écoles reconnues comme catholiques ou protestantes." 


5) Les articles 23 & 27 du Bill 60 ont modifié de facon importante 
la sixitme partie de la Loi de l*instruction publique qui concerne les écoles 
normales et celles de l*enseignement des sciences ménagéres ou familiales. 
Plus précisément, toutes références aux ex-comités catholique et protestant 
ont été rayées des articles 455 & 465. Ce qui, par exemple, autorise le 
lieutenant-gouverneur en conseil & procéder 4% la nomination ou 4 la desti- 
tution des professeurs, directeurs ou principaux sans attendre la recomman- 
dation de ces comités. Ce qui habilite le détenteur d'un brevet de capacité 
% enseigner dans une école publique conformément aux réglements du lieutenant- 
gouverneur en conseil, etc... Dans la mesure ot le lieutenant-gouverneur 
votera des réglements qui atténueront ou feront disparaftre au besoin la 
rigueur des réglements catholiques ou protestants actuellement en vigueur, 
ou ouvriront des écoles normales qui ne soient pas réservées exclusivement 
aux étudiants catholiques romains ou protestants, selon le cas, le cloisonne- 
ment et l*étanchéité qui existent entre les instituteurs des deux groupes et 
qui empéchent la collaboration disparaftront. Sans référer au recours devemm 
possible aux services des instituteurs qui ne sont ni catholiques ni pro- 


testants. 


co/ee 


3 


enhoeeo enw ean ee? op dtowiss gS diciente mb s S eleataet. (x 


tien to gar ALOR. un erosbie sénadedzonc for 9b in suis sate 29t of ia Seta» 
~ont' ab Lteznod of ttasaim beraup eldtasoqms tiss® tmp eo nolitsoybat t ao 
seuptidmy nothormrt 


aye Iromammor noteut la tist evtigedo emém ub (t) SS eflottaatd (4 


" sednedeetorg vo 2euptiodsea emmoo eeunnovet aelood vel exp aottus 20eloos" 


otnatiogmt nooat eb Skttbom Jno 00 LEIA ub TS & ES aelotive sed (2 
ae Looe eel ertteonoo tup espilong noivouTsant’£ eb fal al ob efttsa emfixie a! 
s20feifinet yo zetégenam eeotetoe sob Jnomoengierne’ L eb aeileo de eeLenrron 
tredaetorq te euptlodtes st imoo=xe xne eponetTsto1 zotuod ,tnembefoorq antl 
el eattotue ,olqmexs aq ¢tup 20 cde £ 224 aefotirs eeb sehysr S¢5 Joo 
-itesb af £ wo nofteninon al £ tabss01q # Lieenoo me wwonterrog-sianedue il 
-monmdser sf etbnetés nse xusqtontiq vo aavesoetib ,atyeweetotd e9b no ftud 
adtosqse eb tevetd av'b sutresah of etfiitdsd ivp ed .abtinao geo eb noitsb 
-tratedtett ub atnomelsés xus tnemnxotnos euptiduq elood enu' sash tenuteens f 
<pantoviog-disneduetl ef Go etuzem sl ened ..,ote .Lieenod a9 tyenievuos 
al ntozed we ettteraceth drote’t vo dnoremmbtts tup atnomeledy aeb atedov 
etweuniv me Inemellevtos etnsteesotq vo serptioriso ainemelads 2eb twesy.tr 
inomevieuloxe eebviestt esq treioe on two 2elsnrrom aofloot eeb Jnotftvilo Lo 
-ormoetols ef ,eao ef notes eeinateadsord to emtemot genptiodsas edgnstbuss us 
$e dequory xueb eeb exwotudtient eel eine saetetce typ Aditdonsta"l Je taem 
umeveh exsooet ws TOTdSTeT ene? .torottPeteqe fh noftssade lion af JnadoSqme Lp 
~oiq ix eeuptioddes in tnoe on tup enuotaditent 20h scotvier xua eldteeoq 
| s2dnadzos 


aeN ae 


25 


Done, dans les quelques articles mentionnés, le principe de la 
confessionnalits a 6té entamé: 

- au niveau central, il ne sera plus d'application rigoureuse; 

- au niveau local, la loi réfere & des écoles qui ne seraient ni 
catholiques ni protestantes; 

- le droit des parents 4 leur conviction est reconnu. 


C*est 1k une libéralisation de la loi. 


Il convient encore de rappeler, avant de terminer cette deuxitme 
partie, aue le pouvoir dans le domaine pédagogique est passé au Ministre de 
l'éducation. C'est maintenant lui qui a, par exemple, l*autorité d'édicter 
des réglements, etc..., autorité héritée des ex-comités catholique et pro- 

_ testant disparus en méme temps que le Conseil de l*instruction publique, sauf 


dans le domaine de la confessionnalité et de la morale. 


Conclusion: la confessionnalité demeure une caractéristique du 
syst®me scolaire québecois, mais son absolutisme a été atténué. Dans une 
mesure encore ténue, les autorités ont reconnu droit de cité & ceux qui ne 
sont ni catholiaues romains ni protestants. Mais ces modifications visent 
surtout l'unification du systéme, comme l'a écrit le Ministre de 1'éducation 
lui-méme; 

La confessionnalité est un aspect important du systéme scolaire 

et le gouvernement, dans le projet de loi actuel, a pris un soin 

infini pour ltassurer. D'tautre part, il faut maintenir en méme 
temos le caractére représentatif des organismes, la démocratie 
des structures, l'efficacité du ministtre, ltunification du 


régime scolaire et éviter de perpétuer une ségrégation qui crée 
deux sortes de Québecois." (53) 


(53) Pourquoi le Bill 60, Paul Gérin-Lajoie, Les ditions du Jour, 1963, 
ch. XVI, Le respect de la confessionnalits, % la p. 102. 
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ii) Le droit 4 la dissidence (54) 

Cette deuxiéme caractéristique est un complément, sinon une consé- 
quence, de la premitre. Apparue d'abord comme un fait ou un phénom&ne socio- 
logique, la dissidence ne fut reconnue légalement que par la législation de 


1841 (55). 


Pour expliquer le mécanisme, il suffit de rappeler le point de 
départ, & savoir: avant l'exercice du droit & la dissidence, toutes les 4coles 
de la mnicipalité scolaire sont régies par les commissaires et les habitants 
sont soumis 4% leur juridiction. La dissidence permet tout simplement 4% la 
minorité -qu'elle soit catholique romaine ou protestante~ de se soustraire 4 


la gouverne de la majorité. 


La loi définit la dissidence comme étant le droit des propristaires 
et locataires, professant une croyance religieuse différente de celle de la 
majorité des contribuables de la mnicipalité de se soustraire au contréle 
des commissaires en formant une corporation séparée sous l'administration de 
syndics d'écoles (a. 71). A noter toutefois que ce droit est réservé exclusi- 
vement aux groupes minoritaires catholiques romains et protestants (56): 


aucun autre groupe religieux, veg. israélite, orthodoxe, etc..., ne peut 


(SP Cr seas (lee. 


Lois et réglements scolaires de la Province de Québec, Ph.-A. Miller, 
Gines Lools Doe lo et LO, oe 5s 


Justice et Paix scolaire, op. cit., Ltaspect juridique du probléme 
de 1'école non-confessionnelle. Paul Lacoste, pp. 51 % 76, en particulier aux 
pp. 63-64. 


(55) Acte établissant des écoles publiques pour toute la province, 4-5 Vict., 
Chess 


(56 )* acta 25s 
walics 


30. 


hénéficier de cet avantage. Mais ce droit n'est pas l'apanage exclusif du 
groupe catholique ou du groupe protestant: il appartient 4 l'un ou l'autre 
en autant que les catholiques ou les protestants constituent la minorité 
dans une municipalité scolaire donnée. Enfin, lorsque les protestants sont 
concernss, la loi les autorise & se déclarer collectivement dissidents, mais 
elle ne saurait @tre interprétée "de manitre 4& permettre aux diverses dé- 
nominations religieuses d'avoir dans une municipalité chacune leur propre 


école dissidente sous la régie de syndics particuliers" (57). 


Ltexercice du droit de dissidence peut @tre collectif ou individuel. 
Il est collectif lorsque les contribuables, en nombre suffisant pour per- 
mettre l'ouverture d'une école, font parvenir avant le ler mai un avis écrit 
de leur intention au président ou au secrétaire de la commission scolaire 
ainsi qu'au Ministre de l'éducation. Des qu'ils forment les deux tiers des 
contribuables de la minicipalité professant une religion autre que celle de 
la majorité, tous les contribuables de cette religion qui n'ont pas donné 
l*avis et qui n'’envoient pas leurs enfants dans une école sous le contrdéle 
des commissaires sont néanmoins considérés dissidents (a. 71, 72 et 75). 
Cet avis constitue la seule formalité requise et aucune autorisation supé- 
rieure n'est requise. Il se dégage aussi de la loi que l'on n'exige pas des 


Signataires qufils aient des enfants. 


(57) Cushing c. Les syndics d'écoles pour la municipalité d'Acton Vale, 
cee Leechs Zl% . 
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L*exercice individuel de ce droit peut suivre la réalisation de 
la dissidence collective (a. 75) ou méme intervenir en l'tabsence de celle-ci; 
mais & certaines conditions. Le contribuable devra annoncer son intention de 
contribuer au soutien d'une école d'une municipalité voisine que fréquentent 
ses enfants d'age scolaire (a. 85 et 86). Ceci par un avis écrit précisant 
qu'il ne professe pas la religion de la majorité et, si tel a déj& dté le 
cas, spécifiant qu'il a abandonné celle-ci pour adopter celle de la mino- 


rité (58). 


La dissidence prendra effet & compter de l*année scolaire nouvelle, 
soit le ler juillet suivant, sauf pour les fins d'élections ot elle entrera 
en vigueur le ler juin suivant l'tavis requis (59). Ceci revient & dire que 
la situation demevrera inchangée jusqu'&éa la date de 1'élection anmuelle. Ce 
jour-1a, la majorité élit des commissaires et les dissidents élisent des 
syndics (a. 73 et 74). Ces syndics forment une corporation pour les fins des 
écoles dissidentes et ils acquitrent, mtatis mtandis, les mémes pouvoirs 


et obligations que les commissaires (a. 94 et 313). 


Ces nouveaux syndics ont alors une année pour agir. Ils doivent 
ou ouvrir une ou des écoles dans leur municipalité ou, avec la permission du 
Ministre de l'éducation, s'unir & une corporation scolaire voisine, de méme 
allégeance religieuse, soit par une union pure et simple (territoire et fonds 
scolaire) soit seulement dans le but d'y envoyer leurs enfants &% l'école. 


Les syndics, en ce dernier cas, continuent de percevoir les taxes dont ils 


en 


(58) Commissaires d'école de Firtneuf c. Marcotte, (1899) 5 8. de J. 123. 


(59) L*art. 79 prévoit ce qui se produit dans le cas exceptionnel d'une 
municipalité nouvellement érigée. 
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remettent le produit aux voisins (a. 80). 


Dans le but de favoriser un certain regroupement des dissidents, 
l'article 81 prévoit aussi l'établissement d'écoles dissidentes de canton ou 
de varoisse, nonobstant ltexistence sur ce canton ou sur le territoire de 


cette paroisse de deux ou plusieurs municipalités scolaires (60). 


Les effets légaux de la dissidence naissent & ce moment et sont 
de trois ordres. Premitrement, en ce qui concerne les taxes, les dissidents 
cessent dt@tre sous la juridiction des commissaires. Ils doivent cependant 
stacquitter de la taxe de l'année courante et des arrérages. Mais ils 
demeurent tenus au paiement des taxes svéciales et le demeureront tant que 
celles-ci seront en vigueur (61). Pourvu, dans tous les cas, que ces coti- 
sations soient imposées dans les six mois qui suivent le jour de la réception 
de l'avis de dissidence (a. 78). Sous réserve de ces exceptions, seuls les 
syndics ont autorité 4& l'avenir pour les taxer (a. 314). Deuxi ®mement, 
l'actif et/ou le passif de la corporation scolaire est divisé entre les deux 
groupes au prorata de 1*4évaluation de la propriété foncitre de chaque groupe. 
Ainsi, les dissidents peuvent hériter de 15, 25 ou 45% de l*actif ou du passif 
suivant la richesse immobilitre que leur groupe représente collectivement 
(a. 53) La majorité conserve 1'école, toutefois, moyennant dédommagement, 
(60) A noter aussi, l'art. 87: "Lorsque, dans un arrondissement, les enfants 
des dissidents ne sont pas assez nombreux pour qu'il y ait lieu dy établir 


une école, ils peuvent en fréquenter une de leur croyance religieuse situce 
dans un autre arrondissement de leur municipalité." 


(61) Syndies d'écoles de la mnicipalités de la ville d'Aylmer c. 1*hon. 
L. Cousineau, (1937) 75 C.S. 315- 


sofas 


33. 


> moins dtentente 3 l'effet contraire (a. 254). Si les parties ne peuvent 
s‘entendre sur 1'évaluation de leurs richesses respectives, la lo8 décrit une 
procédure d'arbitrage destinée & mettre fin 4% la dispute (a. 255 4% 263). 
Troisitmement, en ce qui a trait au cens de l'’déligibilité, nul ne pourra @étre 


commissaire 4& l'avenir s'il fait partie de la minorité et vice-versa (a. 190). 


Yoil& qui déecrit dans les grandes lignes la nature et les effets 
du droit A la dissidence. Si protégé qu'il soit, il est opportun de préciser 
que ce droit ntest ni immuable ni absolu. Il n'est pas immuable dans le sens 
que toute personne, individuellement, peut mettre fin 4 sa dissidence en pré- 
venant par écrit (avant le ler mai) les commissaires, les syndics et le 
Ministre du fait qu'elle professe maintenant la religion de la majorité et 
qu'elle désire se placer sous le contrdle des commissaires (a. 38 et 89). Il 
n'est pas absolu dans le sens que si les syndics Slus 4 la suite de l'exercice 
collectif du droit & la dissidence demeurent inactifs durant une année, ou 
méme s'il est démontr4, avant que l'année ne soit écoulée, qutils ne prennent 
aucune mesure, le Ministre de l'éducation peut recommander au Lieutenant- 
gouverneur en conseil d'abolir cette corporation de syndics aprés publication 
de son intention dans la Gazette officielle. Dans le cas d'une telle sanction, 
le groupe minoritaire ne pourra exercer son droit avant l'expiration d'une 


année (a. 82, 83 et 84). 


Appendice: cas particulier des personnes pratiquant la religion 
judattque 
Le groupe israélite était fort peu nombreux au Québec au sitcle 
dernier de sorte que sa présence ne causait aucune complication. Il s*tiden- 


tifiait plus ou moins aux protestants et c'étaient ou les écoles protestantes 
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ou leurs propres institutions que fréquentaient leurs enfants, sous réserve 
d'une minorités trés marginale, les adeptes des synagogues espagnole et por- 
tucuaise. Leurs institutions d'enseignement montréalaises, dont 1'#zxternat 
hébraiique Baron de Hirsch, étaient subventionnées par la Commission des 
écoles protestantes de Montréal. Plus encore, la Commission “prit certaines 
dispositions pour que les enfants juifs fréquentant ses écoles recoivent 
leur instruction en hébreu, en nommant un instituteur choisi par les congré- 


cations juives et payé par la Commission." (62) 


Cependant, & compter des années 1896-93, leur nombre staccrut de 
facon importante grace 3 ltarrivée d'immigrants européens. Ceci provoqua 
bientét la premitre difficulté sdérieuse puisque les parties alltrent jusque 
devant les cours de justice. C'est en 1903, alors que la population juive de 
Montréal était d'environ 10,000 personnes, que la décision fut rendue dans 


l'arrét Pinsler. Il convient de citer trois des quatre conclusions de 1'hono- 


rable juge Davidson (63): 


"2. Fossibly a person of the Jewish religion who owns real estate 
and inscribes it in the Protestant or oman Catholic panel acquires 
rights in the schools thereby adopted, although he is not bene- 
ficially counted as regards the division of the Government grant or 
of the proceeds from the neutral panel. 


(62) liémoire présenté par le Congres canadien juif & la Commission royale 
d'enquéte sur l'éducation, mars 1962, 4 la p. 53 sur toute la question histo- 
riaue, voir également: 

Prinsler v. The Frotestant Board of School Commissionners, (1903), 23 C.S. 
365 et 


La Loi de l*instruction publique, cette inconnue, Ulric-G. Laurencelle, 1961, 
aes du Bs bos. 
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3. A resident of the Jewish religion, who although an owner of 
real estate has not optated as to his school tax, or who does not 
own real estate, cannot claim as of right to have his children 
admitted to the public schools. 

4, If such admission is given it is by grace and subject to what- 
ever conditions the commissioners choose to impose, inclusive of 
non-elisibility for scholarship in question." 

Voil& done quelle était la situation juridiaue des juifs & Montréal, 
situation gui variait selon que ceux-ci staient ou non propristaires fonciers 


dont les noms apparaissaient sur les listes catholique ou protestante (rdle 


d'dévalutation). 


Cet arrét ne décrivait que la situation prévalant dans la a ee 
mais quten 4tait-il du reste de la province? Les israélites y étaient fort peu 
nombreux et se retrouvaient surtout & Québec et a Trois-Rivitres (64) et en 
nombre si restreint qu'aucune difficulté majeure ne surgit. Sauf & Montréal 
et A Québec, ils faisaient partie du groupe majoritaire et c'est dans ces 
acoles qu'ils pouvaient envoyer leurs enfants, sous réserve du pouvoir discré- 


tionnaire des syndics de les admettre dans les écoles dissidentes. 


A la suite de ltarrét Pinsler, la législature décida de remédier % 
lasituation et vota la loi 3, Ed. VII, ch. 16 dont on retrouve la substance 


® 


3 la dixitme partie de la Loi de l*instruction publique aux articles 574 & 580. 


Cette loi déclare (puisqu'elle est toujours inscrite dans le code 


scolaire) que les personnes pratiquant la religion judaiique doivent étre 


(64) Mémoire présents par le Congrés canadien juif & la Commission royale 
d'enquéte sur l'éducation, op. cit., & lap. 2. 
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traitées, pour fins scolaires, comme des protestants dont elles ont les mémes 
obligations, droits et priviltges (a. 574). Le produit de leurs taxes va aux 
corporations scolaires protestantes et les juifs sont comptés comme protes- 
tants tant pour le partage de la taxe des neutres que pour les allocations 
votées par la Législature (a. 575 4 578). Leurs enfants ont le droit d'étre 
instruits dans les 4coles publiques tout comme les protestants, sous réserve 
du deuxitme paragraphe de l*article 579 qui est & l'effet qu’ “aucun éléve de 
croyance judailque ne peut 8tre contraint de lire ou d'étudier dans un livre 
religieux ou de dévotion, auquel s*objecte le ptre, ou, & son défaut, la mbre 


ou le tuteur, ou la personne qui a la garde ou le soin de cet élbéve." 


Cette loi, pour revenir au début du sitécle, ne calma pas les esprits 
bien longtemps. Le nombre des enfants juifs croissait toujours 4 Montréal, si 
bien, semble-t-il, aque les taxes et autres contributions des Juifs étaient 
inférieures au cofit de leur éducation. A cette difficulté, la Législature 
répondit par un reméde de méme nature: en 1922, elle augmenta la subvention 
provenant du fonds scolaire en faveur de la Commission protestante de 
Montréal (65). Les difficultés persistérent, les protestants, entre autres 
choses, mettaient en doute la constitutionnalité de la loi de 1903. Décidé & 
régulariser la situation, le gouvernement nomma en 1924 une commission d'en- 
quéte composée, en nombre égal, de catholiques romains, de protestants et de 
juifs. L'un des points de son mandat était l'étude de la question de 1l'ins- 


truction des enfants juifs dans les écoles protestantes ou autres. Le rapport 


(65) 12 Geo. V, ch. 47. 
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indique que les membres étaient divisés sur le probléme de la validité de la 
loi de 1903: 41s recommandsrent un renvoi aux tribunaux dans le but d'éclair- 


cir l'aspect légal, ce qui fut fait. 


La difficulté fut d'abord soumise & la Cour du Banc du Roi (66), 
pui alla successivement en appel & la Cour Supréme (67) et au comité judiciaire 
du Conseil privé (68). Ce renvoi est désigné comme stant l'arrét Hirsch (Hirsch 


v. Protestant Board of School Commissioners of Montreal). 


Le renvoi comportait sept questions. Dans l'ensemble, le Comité 
judiciaire du Conseil Privé a approuvé les réponses apportées par la Cour 
Supréme; toutefois, dans sa réponse & la premitre question, il est allé beau- 
coup plus loin, pluis il 1l‘'a contredit sur la réponse 2 (a) et, enfin, il a 
développé le sixiéme point, tout en étant d'accord avec la Cour Supréme sur 


la substance de la réponse. 


Voici, vu l*importance de l'arrét, une sorte de montage question- 
réponse, directement puisé dans les rapports judiciaires de Richard Olmsted (69): 
"1, Is the Statute of Quebec of 1903 (3 Ed. VII, ch. 16) ultra vires? 
No, except so far as it would enable persons professing the Jewish 
religion to be appointed to the Protestant Board of School Com- 
missioners in the City of Quebec or Montreal or to any Protestant 
Board of Examiners or to take part with Protestants in the 
(66) (1925) 31 2. de J. 440. 


(68) (1928) A.C. 200 ou II, Olmsted 531. 


(69) Canadian Constitutional Decisions of the Judicial Committee, 1867-1954, 


Vol. II, p. 531 et ss. 
A ne 


ab Bo Ht we a stats eexdmen zel sup euptbat 
ey 8 tad of ey eis ius towne ici heeibiaaitbey 1€00f ob tof 
titers. wp sien aun tup 08 age seis tte 
ee | | 
rc) ey pe yee bedi tt ss tvoiath a 
| ottetosbot, SYimoo na te (90) on@aque «00 af £ feage 198 dnamovteaesoue alts ina 


EDL GRR tats tre? ommoo digtebb Jze apm 60 (80) avitq Lteanod ub 


adtmod: of oldmearnre’ L eived eanolitesyp tqes Seopa fovnet ol 
Hod wf 18d ee ddaogqa seanoga: eal byeoKags B — iteenod ub eristotbnt 
-uaed bf{fe tes Lt enotteoup etiineng sf £ exttogit ae ensh ~ekotetyod pembiay2 
8 ft ete ets (&) S mencqey si wa tiberties a'f Lf aivlq .»mfof emiqg qyoo 
We amédene tho) of ceva bioses'h Jnste ne tuot ,tatog embicte of eqgrotevab 


seprogst af eb sonatedua al 


astobSaettp egsdnom eb efrod enw .déuratl ob eonetuognt'! uy , tetoV 
2(03) besemto bisdott ob aettatotbyt atrocqes eel ane setoq tnemede onth ,oanogs+ 

faeriv atdia (at silo. TIV bit a ees ‘to vedau® to editase auld er iF" 
He bio edd gh.te 26 tord atioared eLdans bluow JE ee tat o8 Pr gear eon 
foodo® to bis08 jnateetord edt ov beimtogqs od ot aoteth 


oT% Yn oF to Leerctne to coder) to wD edt mi 
ent ms "sShadeeters itv Sag oon) af 39 omtnaet 30 Bact 


oil sh ab f fe (eset) (28) 
Bis sie02 (ROR) (NB) 
ef betam£O , IT vo 008 .0.A (88@L) (Be) 


38. 


establishment of a dissident school outside those cities, and 
except so far as it would confer the right of attendance at 
dissentient schools outside the cities of Quebec and Montreal 
upon persons of religious faith different from that of the 
dissentient minority. 


2. Under the said statute 
(a) can persons of Jewish religion be appointed to the Protestant 
Board of School Commissioners of the City of Montreal? 


On the construction of the statute, yes. 


(6) is the Protestant Board of School Commissioners of the City 
of Montreal obliged to appoint Jewish teachers in their schools 
should they be attended by children professing the Jewish religion? 


Noe 


3. Can the Provincial Legislature pass legislation providing that 
persons professing the Jewish religion be appointed 

(a) to the Protestant Board of School Commissioners of the City 
of Montreal? 


No. 
(ob) to the Protestant Committee of Public Instruction? 


This Committee is the creature of post-Union legislation and, there- 
fore, its personnel is subject to Provincial legislative control; 
but as it is presently constituted, only Protestants are eligible 
for appointment to it. 


(c) as advisory members of these bodies? 


This question can be answered only when the powers and duties of 
such advisory members shall have been defined. 


4, Can the Provincial Legislature pass legislation obliging the 
Board of School Commissioners of the City of Montreal to appoint 
teachers professing the Jewish religion in their schools should 
they be attended by children professing that religion? 


No. 

5. Can the Provincial Legislature pass legislation providing for 
the appointment of persons professing the Jewish religion on the 
proposed Metropolitan Financial Commission outlined in the project 
submitted by Messrs. Hirsch and Cohen? 


No. 
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6. Can the Provincial Legislature pass legislation to establish 
separate schools for persons who are neither Catholics nor 
Protestants? 


(La réponse est affirmative. “lle est accompagnée d'explications 
couvrant prés d'une page) (70). 


7. Assuming the Act of 1903 to be unconstitutional, have the 
Protestants the right under the present state of the Quebec law 
to allow children professing the Jewish religion to attend the 
schools 
(a) as a matter of grace? 


Yese 
(b) as of right? 


Further, assuming that the inquiry intended is whether Jewish 
children have the right to attend Protestant schools, with a 
correlative obligation on the part of the Boards of Protestant 
School Commissioners and Trustees to admit children professing 
the Jewish religion to the schools respectively under their 
control and to provide therein for their education, the answer 
is: - In the City of Montreal: Yes. In the rural municipalities: 
No. 


(c) can the Province force the Protestants to accept children 
professing the Jewish religion under such conditions? 


The words “Under such conditions" are quite unintelligible. It 
is impossible to discern what conditions are meant to be imparted. 
aliminating them from the question, the answer is: - In the City 
of Montreal: Yes. In the rural municipalities: No." 
at voil& cette longue citation: son importance en justifie la transcription 
eee A noter donc: le mot "protestant" n'est pas synonyme de non-catholique, 
ou encore, les juifs ne doivent pas étre considérés comme protestants. Mais 
une distinction s'impose entre le cas des cités de Québec et de Montréal ot 
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(70) Ibid., pp. 544-545. 
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les enfants juifs peuvent de plein droit @tre admis dans les 4coles protes- 
tantes (70a), et les autres minicipalités scolaires de la province ot ces 
enfants ne sauraient exiger leur admission dans les écoles protestantes dis- 


Ssidentes, bien que les syndics puissent les y accueillir stils le désirent. 


A la suite de cet arrét, les parties intéressées et la Législature 
ont décidé de trouver un modus vivendi pour la région de Montréal. C'est ainsi 
qu'en 1930, le Parlement de Québec votait la Loi concernant l'éducation des 
enfants de croyance judaiique dans 1'fle de Montréal (71). Cette loi eréait 
la Commission des écoles juives de Montréal qui comptait sept membres nommés 
par le lieutenant-gouverneur en conseil. Elle confiait, en principe, 4& cette 
commission tous les droits et pouvoirs que posstédent généralement les corpo- 
rations similaires (a.3) et soécifiait que "La commission posséde & 1'égard 
de l'éducation des personnes de croyance judaf'que tous les pouvoirs que 
possédent la Commission des écoles catholiques de Montréal et le Bureau des 
commissaires d'écoles protestantes de la cité de Montréal, relativement & 
l'éducation dans leurs écoles respectives." (a. 10). Le Surintendant avait 
seul compétence sur ces Scoles, les comités confessionnels étant écartés 
(a. 13). Le lieutenant-gouverneur pouvait stablir un bureau central d'exami- 


nateurs juifs pour l'examen des aspirants-instituteurs (a. 14) et la 


(70a) L'on doit déduire de cet arr&t que les enfants juifs auraient droit 
d'accés aux écoles catholiques mais que dans l'ensemble, tel qu'expliqué pré- 
cédemment, la commnauté israélienne a choisi le systtme protestant. 


C7LY 1930, "20"Geastv1 S.0.5.ch, 61. 
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Commission pouvait ou demander 1‘érection de municipalités scolaires et y 
ouvrir des écoles séparées ou conclure des ententes avec tout autre bureau 


de commissaires ou de syndics (a. 15 et 16). 


Forte de ces pouvoirs, la Commission des écoles juives de Montréal 
jugea & propos de conclure des arrangements avec le Bureau des commissaires 
d'écoles protestants de la cité d'Outremont. C'est alors que le Parlement 
provincial revint 4% la charge et retrancha & la dite commission presque tous 
ses pouvoirs en précisant que "La Commission des écoles juives de Montréal... 
est continuée en existence pour les fins d'exécution de la présente loi ainsi 
que des contests tert tenries & l'article 1 de la présente loi" (72). Aprés 
avoir assuré sa succession perpétuelle (a. 2), décrété que la commission ne 
serait pas dissoute méme par la démission de tous ses membres (a.6) et sti- 
pulé que le taux de la taxe foncitre serait le méme pour les protestants et 
les juifs (a. 7), la loi reproduit en annexes dans les cédules A et B les 
deux ententes mentionnées ci-haut. Ces ententes sont substantiellement iden- 
tigues. itlles débutent en déclarant que les enfants juifs fréquenteront les 
écoles protestantes de Montréal et d'Outremont et qu'ils seront sur un pied 
d*'égalité avec les enfants protestants dont ils ne seront ni divisés ni sé- 
parés (a. 1, 2, 3). Suivent deux articles garantissant l'exemption de 1*étude 
et des exercices religieux et le droit de s'absenter & certains jours de fétes 
juives (a. 4 et 5). Puis les autorités protestantes, sans aucunement porter 


atteinte 4 leurs droits, annoncent que leur politique sera de considérer 


(72) Loi concernant 1*éducation de certains enfants dans Montréal et Outremont, 
1930-31, el Geo. Ve ch. os ae Zs 
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"les candidats juifs aptes & @tre nommés membres du personnel enseignant et 
& Stre proms." (a. 6.). Ht l'article 8 précise que le contrat sera en vigueur 
pour une période de 15 ans et qu'il se renouvellera automatiquement pour des 


périodes de méme durée & moins d'étre dénoncé. 


Ces contrats ont été ratifies et validés par la Législature et 
approuvés par les intéressés, & savoir les comités catholique et protestant, 
le Bureau Central des commissaires d'écoles protestants de Montréal, le 
Bureau des commissaires d'écoles protestants de la cité de Montréal, le Bureau 


des syndics d'Outremont et la Commission des écoles catholiques de Montréal. 


Ces ententes sont toujours en vigueur & Montréal ot récemment les 
enfants juifs constituaient 25% de tous les éléves inscrits dans les écoles 
protestantes de niveau primaire et 34.5% de ceux fréquentant les écoles se- 
condaires (73). Il semble toutefois que les sept membres de la Commission des 
écoles juives de Montréal aient tous démissionné lorsque la Législature 
s'avisa de diminuer leurs pouvoirs (74). Elle ntaurait done aujourd*hui qu*une 
existence plus ou moins théorique. Mais les Juifs protestent et dénoncent la 
situation qui leur est faite: imposition sans représentation, etc... (75). 
Durant 1'été 1965, ils ont w toutefois quelques-uns des leurs 8tre nommés 


membres du Bureau métropolitain des écoles protestantes de Montréal et ceci 


(73) Mémoire présenté par le Congres canadien juif & la Commission royale 
dtenquéte sur l'éducation, op. cit., p. 3. 


(JE A Tbid kn | aapee lo. 


(75) Ibid., lire les suggestions et revendications présentées par le Congrés 
canadien juif. 
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avec l*assentiment des autorités protestantes elles-mémes et la collaboration 


de la Législature provinciale (76). 


Dans le reste de la province, les Juifs continuent & fréquenter les 
écoles protestantes. La dixitéme partie du code scolaire n'a pas encore été 
modifiée, aussi doit-on la lire & la lumitre de l'arrét Hirsch qui 1'a rendue 
en partie inopérante par l*interprétation restrictive axpliduss aux pages 


précédentes. 


iii) La décentralisation administrative. 
Dans le régime scolaire québecois, l'autorité s'exerce 4 deux 
paliers: au niveau du ministtére de l*éducation et & celui des commissions 


scolaires. 


Il ne stagit pas uniquement d'un phénombne de déconcentration de 

pouvoir: les corporations scolaires, comme il sera wi au chapitre 1.3., il- 
lustrent nettement le recours & la technique de décentralisation territoriale 
du pouvoir. Ce sont des corporations, au sens légal du terme, dont la compé=- 
tence est déterminée par la loi. N*étant pas des entités eouveraines, elles 
ne détiennent qu'une autorité déléguée bien qu'elles jouissent d'une autonomie 
d'action incontestable. Leurs membres sont élus par les habitants -qualifiés- 
de la mnicipalité et ils ont le pouvoir de recourir & 1*impét foncier pour 
financer une bonne partie de leurs dépenses. Ce sont 1& encore deux attributs 


importants que les auteurs (77) rattachent 2 la décentralisation de pouvoir. 


(76) Cf. Bill 190 (privé), adopté par l*Assemblée législative le 4 juin 1965, 
ae 4. Maintenant le a. 87 des statuts de 1965. 


(77) Droit Administratif, Georges Vedel, Presses Universitaires de France, 


1961, p. 460 et ss.3 
Droit Administratif, Jean Rivero, Dalloz, 1960, p. 260 et ss. 
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Je caractére est fort simple, et d'ailleurs le Québec n'en a pas 
ltexclusivits: il le partage avec toutes les autres provinces (73). C'est 


pourquoi il ne convient pas d'délaborer davantage (73a). 


iv) La fréquentation scolaire obligatoire et le droit 4 1'éducation. 

Tl stagit 14 dtoblieations complémentaires. Au début, l'obligation 
des commissaires 4tait unilatérale. in vertu de l'article 43, ils 4taient et 
sont encore tenus d'admettre dans les écoles sous leur juridiction tous les 
enfants d't4ce scolaire, i.e. de 6 4 16 ans, domiciliés dans la municipalité 
(79). Le LSeislateur leur a officiellement imposé récemment le devoir d'ad- 
mettre les enfants placés cans un foyer de la municipalité en vertu des di- 
verses lois de la protection de l‘enfance bien que ces derniers ne soient pas 
nécessairement domiciliés 4& cet endroit au sens du code civil (89). Ces ar- 
ticles consacrent expressément le droit des jeunes québecois 3% l'éducation, 
cfest-a-dire leur droit d'@tre admis dans les écoles publiques pour y recevoir 
l'sducation primaire et secondaire sans discrimination aucune bas<e par exemple 


sur Leur race, nationalit4, sexe ou croyance religieuse d'aucunes sortes. 


(Ae PN td A 


(73) Cf.: rrovincial School Grants 1941 to 1961, K. Grant Crawford, Canadian 
fax Foundation, Avril 1962, pp. 2 a 4; 


The Legal Status of the Canadian School sSoard, Frederick inns, 
MNacMiitan Coe of Canada Lids, 1963. 


(73a) Une 4tude plus poussée pourrait, par exemple, décrire le réle des futurs 
conseillers récionaux du ministére de l'éducation (Hebdo-!ducation, 4 février 
LOGE, vo. 254) ou encore des comitss rdégionaux de pvlanification scolaire 
(‘iebdo~iducation, 11 février 1966, p. 257). 


(79) Le mot "domicilié" a le sens que lui donne le code civil, en particulier 
4a l'article 33: Felletier c. Commissaires d'4coles pour la mnicivalité de 
“oek Forest, 1945, C.S. 190. . 


(60). Art. 44, edicts par 6-9 Bliz. II, ch. 9, a. 4. 
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in 1943, la Législature québecoise a complété cette obligation 
unilatérale qui existait antérieurement en imposant une politique de fré- 
quentation scolaire obligatoire. Aujourd*hui tout enfant doit fréquenter 
lL'école durant les jours de classe “depuis le début de l'année scolaire 
suivant le jour ot il atteint 1'age de six ans jusqu's la fin de l'année 
scolaire au cours de laquelle il a atteint l'age de quinze ans." (a. 272). 
Cette régle souffre quelques exceptions, comme la maladie, l*infirmité, la 
distance, etc... (a. 273 et 274) et un tempérament: l'absence permise par 


le contréleur des absences selon l'article 275 (81). 


L'application de cette politique est assurse par l'intermédiaire 
de cet officier, nomné contréleur des absences, qui est nommé et payé par les 
commissaires. Ce dernier, qui agit selon les directives de l‘inspecteur et du 
Ministre, fait un rapport mensuel 4% la commission scolaire et un rapport 
annuel au Ministre de 1*éducation. Dans l'exécution de ses fonctions, il est 
muni des pouvoirs d'un constable, done il est investi d'un pouvoir d'inves- 
tigation et de vérification (82). Les sanctions préwes par la loi consistent 
en diverses amendes qui peuvent frapper le ptre, la mére, le tuteur, le gar- 
dien ou l'employeur de l'enfant ou encore tout contrdleur, secrétaire-trésorier, 
instituteur ou directeur d’école qui refusent ou négligent d*accomplir leur 
devoir. Le gouvernement fédéral a ajouté 4 la peine en édictant le 3 aofit 1945 
(81) Lire Brault c. Commissaires d'écoles pour la municipalité de Ste-Brigide, 
1951, RL. 4793 
ot la Cour a décidé qu'en cas d'tinjustice grave & l'endroit de son fils - 
refus de le placer dans le cours qui lui convient le mieux suivant ses apti- 
tudes pour continuer son développement normal - un pbre est justifié de le 
retirer de 1'école impliquée pour le confier 4% une école voisine située hors 
de la juridiction des commissaires-défendeurs. 
(82) Dans sa surveillance, il stinspirera entre autres du recensement annuel 


des enfants préparé par le secrétaire-trésorier de la municipalité scolaire, 
ae 266 et 287. 
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l'Ordre en Conseil 5093 stipulant que les allocations familiales cesseront 
d'étre payées si l'enfant ne se conforme pas aux réglements en vigueur dans 


la province quant 4% la fréquentation scolaire. 


v) Gratuité de 1*enseignement (83) 

La gratuité de l*enseignement public, qui était déj& amorcée, est 
officielle et intégrale depuis la session de 1960-61 (84). Ces amendements, 
insérés pour la plupart dans la Loi de l*instruction publique, visent 4% 
favoriser l'accts aux études du plus grand nombre possible d'éléves en ré- 
partissant le cofit de l*instruction sur le nombre total des contribuables. 
Il stagit, entre autres, d'aider les parents qui seraient dans 1'embarras 
financier puisque selon cette conception, l'instruction et l'éducation de 


tous les enfants bénéficieront & la nation entire. 


in vertu de cette politique récente, trois obligations principales 
sont imposées aux commissaires. Premitrement, ltabolition des rétributions 
mensuelles ou autres. Ils doivent accepter gratuitement dans leurs écoles les 
enfants soumis & leur juridiction, ceux qu'ils sont tems d'admettre en vertu 
de l'article 44 (85) et ceux qutils y recoivent & la suite d'une entente 


conclue avec une autre commission scolaire. Ainsi, ils ne peuvent exiger une 


(83) Dans le Rapport du Ministre de la Jeunesse 1960/1964, l'on peut lire & 
la pe 11 que "le grand objectif de toute politique scolaire" est de "garantir 
le libre accts de 1*école & tous les jeunes." Et plus loin l'on souligne que 
le caracttre fondamental de la réforme poursuivie est "la reconnaissance, pour 
la premitre fois, dans les lois scolaires du Québec, du droit absolu de tout 
enfant, indépendamment de toute considération de fortune, de recevoir un 
enseignement conforme & ses aptitudes." 


(84) Cf. 9-10 Hliz.II, ch. 28, Loi pour favoriser le développement de 1'en- 
seignement secondaire; ch. 29, Loi concernant la gratuité de l'enseignement et 


la fréquentation scolaire obligatoire; ch. 37, Loi instituant les allocations 
scolaires. 


(85) Cet article concerne les enfants placés dans des foyers ou institutions 
en vertu des diverses lois de la protection de la jeunesse. / 
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rétribution que des parents, tuteur ou gardien d'un enfant non domicilié dans 
la municipalité et qui fréquente néanmoins une école soumise & leur juridiction 
sans qu'aucun accord ne soit intervenu entre eux et les commissaires de la 
municipalité scolaire ot cet enfant a son domicile (a. 249). Deuxidmement, 

ils doivent mettre gratuitement les livres de classe 4 la disposition des 
Sléves (a. 208) et verser une allocation statutaire 4& certaines institutions 
indépendantes qui offrent aussi gratuitement les livres aux é6léves qui les 
fréquentent tout en étant soumis 4% la juridiction des commissaires (a. 209). 
Troisiémement, les commissaires ou syndics doivent s'assurer que soit dispensé 
% tous ces enfants domiciliés dans le territoire de leur juridiction 1'ensei- 
gnement complet de la ltre & la 11l%me année inclusivement /a. 203 (30)_/. 

A son choix, et selon ses moyens, la commission scolaire peut dispenser elle- 
méme cet enseignement ou joindre une commission scolaire régionale qui assure 
l*enseignement secondaire comme il sera wi plus loin, ou enfin conclure une 
entente grace & laquelle les éléves peuvent fréquenter les classes du cours 
secondaire d'une école soumise & une autre corporation scolaire (a. 469 & 496). 
Toutefois, si des enfants soumis 4% sa juridiction fréquentent une institution 
d'enseignement secondaire indépendante reconnue par le Ministre de l'éducation, 
la commission locale (ou régionale) doit payer les frais d"inscription et de 
scolarité jusqu'a concurrence de $200.00 par année, comme le permet l'article 


497 (85a). Pour compléter ce tableau, l'on peut encore ajouter deux points: 


(85a) Il découle de la formlation de la loi que ni une commission scolaire 
locale ni une régionale n'a autorité pour verser 4 une telle institution une 
somme supérieure & $200 & moins de conclure avec celle-ci une convention qui 
doit tre approuvée par le lieutenant-gouverneur en conseil sur la recomman- 
dation du Ministre de l'éducation. Voir l'art. 226 et le Journal Hebdo- 
aducation du 2 juillet 1965, vol. 2, no 8, 23 la p. 85. 
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la possibilité qu’ont les commissions scolaires de pourvoir au transport 
gratuit des écoliers (a. 206, 207 et 207a) quitte 4% se voir partiellement 
rembourses par le gouvernement (86) et l*existence d'allocations scolaires 
versées mensuellement 4% la mbre de tout écolier 4gé de seize 4 dix-huit 


ans (87). 


Bien que ni la loi ni les réglements n'aient encore été modifiés 
en ce sens, il faut noter en terminant que le ministére de l'éducation semble 
3% la veille de franchir une nouvelle étape, celle de la "mise en oeuvre pro- 
gressive d'un programme de gratuité scolaire dans les institutions privées" 


(87a). 


vi) Hgalité des contribuables face au fardeau fiscal. 
Cette affirmation est quelque peu théorique, mais comme la théorie 


a parfois droit de cits, quelques mots d'explication préciseront cet avancé. 


D'une facon générale, les frais de l*instruction publique sont 
rencontrés par une partie du produit des taxes provinciales percues de tous 
par le Ministére du Revenu et par les imp3ts fonciers prélevés par les com- 


missions scolaires. C'est de cette seconde source qu'il s'agit ici. 


(86) Larr®t Brunet c. Commissaires d'écoles pour la municipalité de 
Saint-Benott, 1962, C.S. 86, démontre bien qu'il stagit 14 d'une discrstion 
et non d'une "obligation impsrative ou expresse." 


(87) Loi concernant les allocations scolaires, 1964, S.R.Q., c. 222. 


(87a) Voir Hebdo-iducation, 18 février 1966, vol. 2, no 39, & la vp. 265. 

L'on y précise que le ministére ne veut pas “une intégration ou une absorption 
des institutions privées par le secteur public, mais une coordination réelle 
entre les institutions privées et les commissions scolaires". Coordination 
tant au niveau académique que sur les plans administratif et financier. 
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Tous les propriétaires sont censés @tre imposés également, d'aprés 
la valeur réelle de leurs biens immobiliers. C'est done 14 une égalité de 
principe qu'impose la loi au niveau local et régional tout d'abord (88). A 
ce tableau, il faut ajouter le but visé par la Loi des subventions aux 
commissions scolaires (89) dont l'économie générale tend & étendre cette 
égalité de principe & l'échelle provinciale en basant la plupart des sub- 
ventions sur le pourcentage du revenu qu'une commission scolaire tire de la 
taxe des compagnies. Ainsi, moins une municipalité est favorisée par la pré- 
sence de compagnies sur son territoire, plus le fardeau fiscal des contri- 
buables sera lourd mais également plus généreuses seront les subventions du 
gouvernement dans le but de répartir également le fardeau fiscal entre tous 


les contribuables des diverses municipalités de la province. 


Affirmée en principe, cette égalité n'est pas facilement réalisable 


(90), mais les autorités tentent de l'atteindre par des mesures concrétes. 


vii) Liberté de 1'enseignement. 

Affirmer que la liberté d'enseignement existe au Québec constitue 
presque un truisme: les institutions privées y pullulent. “t il n'est plus 
question d'un droit réservé aux seuls catholiques romains et protestants. La 
liberté d'opinion religieuse a droit de cité: c'est pourquoi il existe des 


écoles et institutions juives, non confessionnelles, etc... 


(88) Art. 367 et suivants de la Loi de l*instruction publiaue. 
(89) 1964, SerteQey Ce CaS Pl 


(90) Voir,& titre dtexemple, le difficile partage du produit de la taxe des 
neutres entre la Commission des écoles catholiques de Montréal, le Bureau 
métropolitain des écoles protestantes et d'autres commissions scolaires de la 
région de Montréal opéré par le Bill 139 (privé), sanctionné le 15 juillet 
1965, et que l'on retrouve & 13-14 Hliz. II, S.Q. c. 88. 


wojies 


r oa ites otis ipa idbdines einioncoit snob (88) wersiafone eno faeémnde 
| x “Mie eb Iraquly of Ianend co olatontverg elletoNt & suitontra 9h asilap 
e | Sh ob ottt ertetose motee tno oau'up unevet ub oxetneotved ef ine enokiney 
|| RUN A ang edarrovE? daw baihiagtocnum oni: antom .tenth saitnpaqmos ees ond 
| sPriitee tab feoet? veebtet el euiq ,otiosimied moe we aeingsumes eb gorse 
ub atotinevdim eal Inotee eezuerands awlo tnemeless afem brvel avee 2eldsud 


| trod ottne Tecatt dasbrwt el twemolegs tiy-taqd« wb iid of arab dnomenrovwo 
-Sonivorg af eb aid bfag.to trum evvtevib web aetdaudivtnes ee! 


| 


aides tiaot tnonettost aac Jeotn stiffens eddoo yeqtonitg mo shimrstta 
+#036i9n0e werween aeb req erhtietts' I eb tnedaed abtiodus eel atsm »( 0?) 


tnemenateaso'£ eb Astedti (tiv 
Suiltenos sei) vB otetxa dnomersieene'h advedA of Sup romrsttA 

sulq dee'n f'  .taelefiog vy eetving anotdatitent ael remaiurt oy eitprera 
sl .adneteetorg Se entamot ealipifodtso 2fvea xe avreedr tiorb nu'h no fteeup 


web etetie (2 topitrog testo. REAADEN:. Cea OO 


so sDd8 220 LLbanokéee tio non | on 


_ 


te mito nannies 


- all \ 


¢? 


50. 


Tout le secteur universitaire et celui de l'enseignement collégial 
(91) catholique sont aux mains d'tinstitutions privées. Méme en ce qui concerne 
lLtenseigpnement primaire et secondaire les exigences légales sont réeduites au 
minimim. Les ministres du culte et les corporations instituces pour fin d‘ten- 
seignement se conforment & la loi du moment que leurs instituteurs produisent 
des certificats médicaux attestant leur bonne santé, c'est-a-dire qu'ils ne 
souffrent dtaucunes “affections tuberculeuses" ni d'une "infirmité ou maladie" 
les rendant impropres % l"enseignement. Les autres personnes intéressées & 
ouvrir des écoles indépendantes devront en outre produire une déclaration 4% 
cet effet au Ministre de l'éducation (a. 14). Ce dernier peut, & sa discrétion, 
mener une enquéte au sujet dtune telle 4cole mais ltarticle 14 ne prévoit 
aucune santion... Le moyen de contréle consiste probablement alors 4% rappeler 
aux autorités de ces 4coles qu'elles n'auront droit & aucunes subventions 
versées par les commissions scolaires tant qu'elles ne seront pas reconnues 
ou aceréditées par le Ministtre (92). Seules les écoles techniques privées 


sont soumises & un contréle plus sévere (93). 


Les raisons qui expliquent cette situation sont historiques et phi- 
losophiques. Quoiqu'il en soit, cette absence de contréle a donné lieu & des 
abus déplorés par certains auteurs (94) mais ce probléme n'a pas & atre 
discut4 ici. 

(91) i.e. le second cycle du cours classique traditionnel. 
(92) Rapport de la Commission royale d'enquéte sur l'enseignement dans la 
province de Québec, op. cit., vol. 1, no ae, Slap. 43. 
(93) Voir: Loi concernant les écoles professionnelles privées, 1964, S.2.Q., 
c. 244, 
(94) Filteau, op. cit., p. 137 et pp. 231 et ss.; 

Carter, The Catholic Public Schools of Quebec, (W.J. Gage Ltd., 1957), 
Delkis 
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51. 


Ltautorits centrale. 

st-il nécessaire de rappeler que dans le domaine de 1'éducation 
comme dans tous les autres, le Parlement demeure l'autorité de dernier ressort, 
et cela, & cause du principe constitutionnel de la suprdématie du Pvarlement. 
Ctest lui qui autorise les dépenses et qui vote également toutes les autres 


lois requises. Inutile d'insister d'avantage. 


Au Conseil exécutif, détenteur d'une autorité déléguée par la 
Léeislature, incombent dtimportantes fonctions tant exdécutives que législa- 
tives. Ainsi, c'est lui qui prépare la grande majorité des projets de loi 
qui seront soumis & la Législature et qui doit présenter des projets qui 
autorisent des dépenses. C'est sous sa juridiction qu'évoluaient jusqu's 
tout récemment le Conseil de l*instruction publique et ses deux comités. Four 
@tre plus précis, il a juridiction pour approuver les réglements proposés 
par le Ministre de l'éducation ou les comités confessionnels (95), pour nommer 
les inspecteurs (a. 25), les membres des bureaux d'examinateurs (a. 34), les 
principaux, directeurs et professeurs d*écoles normales (a. 460), pour ériger 
ou modifier les bornes des mnicipalités scolaires (a. 46), pour combler les 
vacances aux postes de commissaires ou de syndics en certains cas (a. 186), 
pour approuver la consolidation des dettes et approuver une émission d*obli- 
gations par une corporation (a. 229, 233, 234), pour mettre sur pieds des 


(95) Bill 60: ch. 58B, a. 28 et 22. 


| iaseaaeta tithe wicking al eh fennottustdenos edt. th eames § iaieo 20 
ive | torsion tal snduos tramo Lens ed6v a te esanegst aol eartotus fup rat teatd 
ah sodmave"® aedacenne: eaitwny ‘eese fupert ated 


| at ns adapts atic srt uestnetsb atest Fieeto? wi 
a<ntatpel ane naviswoaxe Joad enoitoudt eotastroqnitb Jnednoont ortute [2 baad 
“tok ob etora nob Ait tot sot ebay al oregon top tof tae*o tanta «ovis 
“tap evetorg wet, nad moatag tiob tun ie ernie tessa af é 2 imine dnotee typ 
a“ Upeut,, Se tanto’ up not toni, a2 aYyoe sae") ,eenneush nob ri pinch 
003 seas Jmoo seb ame de eupiidug nots ourdantt £ ef Lteans ef dremesies Sisot 
- abaogong esti Ls aol towvorends ‘tLIOg wottotostt & ft satoiag eal ade 
| tomo esq ef 20) eferne ines ios ahs dimo zef tO nokinouba! t ob onde truth ol 126 
' eet ae 8) etuetanimexe'h xtneiud sob aerrcinem ee ACs 2) suum vege! vel 
«egird tnd (00 8) seLemton eefooe'd arispiideltigeiey ds orumsoortb extiagionixg 
wet ite dione “woe .( 30 .e) settefoos ahd tle to tram 2eb sertod aol oeL.tbom to 
| +(08L o@) BBO eetedres ca” eothnye ab wo ew hiseliines of apdeog we eponsoev 
pela sofae bmi en tovuorgge te meer 2eh noktabsfoeitos at sevsteran Tyo 


web abetq tue etdtem vied (088 ce as 5) noberono9 ‘ents 480 anoktss 


sete ical (8B ato tiie 


alte | . iu 


ya 


bureaux dtexaminateurs (a. 33) ou établir des écoles normales (a. 455 et 


456), etc. (95a). 


Ce préambule terminé, il reste & décrire les structures des orga- 
nismes qui de facon plus immédiate sont responsables de l'éducation au Québec, 
responsabilits qu’ils exercent sous l'oeil du Conseil exécutif et de la 


Législature. 


Pour bien souligner 1*évolution du régime, il convient de diviser 
l'étude en deux parties: la situation prévalant avant le bill 60 et celle qui 


existe depuis, quitte & 8tre plus sommaire dans la premitre partie. 


a) Avant le bill 60. 

Le Ministére de la Jeunesse, le Conseil de l*instruction publique 
et les deux comités confessionnels, le Surintendant et le Département de 
l'instruction publique méritent d'étre retenus. Les visiteurs, les inspecteurs 
et les bureaux d'examinateurs seront mentionnés dans le cadre des changements 


apportés var le bill 60 qui seront étudiés immédiatement apres. 


~ Le Ministére de la Jeunesse 
Ltannée 1960 substitue le Ministre de la Jeunesse au Secrétaire de 


la province en tant qu'intermédiaire entre d'une part la Législature et le 


(95a) Lire encore les art.: 82, abolition d'une corporation de syndics de- 
meurés inactifs; 226, autorisation accordée de conclure des conventions pour 
fins scolaires; 267, ordonner le recensement des enfants d'une municipalité; 
565 et 566, acquisition des droits sur certains livres, cartes géographiques 
et distribution gratuite des livres de classe; 567, régie des expositions 
scolaires; 569 et 573, autoriser l'organisation de cours d'études spéciaux; 
CtCoee 


Aussi Rapport de la Commission royale d'tenquéte sur l'enseignement dans la 
rovince de Québec, oo. cit., vol. 1. Nos 53 et 55, pp. 31 ss. 
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gouvernement et d'autre part le Département de lfinstruction publique. La 
Loi établissant les ministéres du gouvernement est alors amendée (96) et le 
deuxitme paragraphe de l*alinéa 22 se lit ainsi: 
"Le département de l*instruction publique reléve du ministre de 
la Jeunesse, mais la direction administrative en est confiée au 
surintendant de 1*instruction publique. Pour les fins de toute 
loi généralement applicable aux ministtéres du gouvernement pro- 
vincial, ce département est compris dans le sens du mot "minis- 
tere." 
Mais le réle de ce ministre est assez secondaire puisque le surintendant est 
le vrai responsable du département de l*instruction publique que la Loi du 
service civil assimile dtailleurs 4 un ministre de la Couronne (97). Le 
Ministre de la Jeunesse doit donc se contenter, par exemple, de présenter en 
Chambre un vrojet de budget qu'il n'a pas lui-m@me préparé, ce qui constitue 
un cas unique et fort discutable en ce sens qu'un fonctionnaire, non 4lu, 
fait indirectement voter un budget appréciable sans trop avoir & le défendre 


(98). Ce Ministre est par ailleurs responsable d'autres champs d'éducation, 


comme celui des instituts de technologie et des écoles de métier. 


Ces relations entre le Ministre de la Jeunesse et le D.I.P. présidé 
par le Surintendant sont rapidement révisées: sommairement, l'on peut décrire 
ce qui advint en disant que la responsabilité des finances scolaires est trans- 
férée du Surintendant au Ministre. Par exemple, le Ministre est chargé de 
(96917 SSO PHL Taek ek. ch. Mba aia 283 § 

(97) * (¥943).°7 Geo diy cchw 9, “ae2-C20))« 
(98) Selon le Rapport du ministre de la Jeunesse, 1960/1964, op. cit., 
% la p. 12, en 1958-59 le budget de l'éducation 4quivalait & veu prés au quart 


des dépenses totales. A noter, toutefois, que budget de l'éducation n'est pas 
Ssynonyme de budget du D.I.P. administré par le Surintendant... 
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1l"administration de la Loi des subventions aux commissions scolaires (99), 
il voit 4 l*approbation de leurs budgets (a. 356 et 496i) et de leurs em- 
prunts par 4missions d'tobligations (a. 242), etc..., ce qui a amené la 
eréation du Service des finances scolaires intéressé particulitrement aux 
budgets, aux subventions et & l*inspection-vérification et du Service de la 


construction. 


Un coup dtoeil sur l'torganigramme du ministére permet encore de 
constater le réle imvortant joué par ce dernier dans des domaines comme ceux 
de ltenseignement spécialisé, supérieur et universitaire, de l'éducation 


populaire ou de la coordination des ententes fédérales-provinciales, etc... (100). 


(99)4 LOST, S.R.O4, che GLAS A =PMart. 22 édicté par 9-10 Hliz. II, ch. 32, 
ael. 


(190) Lire: Rapport du ministre de la Jeunesse, 1960/1964, op. cit., aux 


PP. 9 SSeoe et Rapport de la Commission royale d'enquéte sur 1*enseignement 
dans la province de Québec, op. cit., Nos 56 et 57, pp. 33-35. 
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56. 


A noter cevendant qu'en ce qui concerne l'enseignement primaire et secondaire 
dispensé par les commissions scolaires, le ministre n'a aucun pouvoir d'ordre 


pédagogique. 


A qui revient la responsabilité d'ordre pédagogique? Au Conseil de 


l*instruction publique et aux comités catholique et protestant. 


~ Le Conseil de l*instruction publique. 
Ce Conseil est potentiellement l'organisme supsrieur chargé de 


coordonner l'enseignement et d'assurer le fonctionnement du régime. 


Divisé en deux comités avec lesquels il ne se confond pas parce 
qufils forment chacun une entité distincte, il est composé de membres catho- 
liques romains et protestants. Mais dans l'exécution de leurs taches, ceux-ci 
sont “‘sujets aux ordres et aux instructions que leur adresse le lieutenant- 


gouverneur en conseil” (a. 20, maintenant abrogés). 


Présidé par le Surintendant (ex-a. 24), le Conseil a en outre deux 
secrétaires, l'un catholique, l'autre protestant, qui sont ceux du D.I.F. 
Le secrétaire protestant est considéré directeur de l'enseignement protestant 
dans la province, sujet au contréle du Surintendant (a. 25, maintenant a- 


brogé). 


Sa juridiction est définie & l1"ex-article 22: 


"Les questions scolaires dans lesquelles les intéréts des catholiques 
romains et des protestants se trouvent collectivement concernés sont 
de la compétence du Conseil de l*instruction publique et sont déci- 
dées par lui." 
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Ces termes généraux laissent présager un réle des clus actifs, mais aussi 
imprécis (101). Toutefois, comme les mandats des deux comités sont beaucoup 
plus précis et tout aussi généreux et comme, pour des raisons historiques, 
les groupes catholique et protestant ont choisi de ne pas se rencontrer et 
d'élaborer chacun de leur cété un systéme dtenseignement distinct et indé- 
pendant, le résultat concret est que le Conseil a moins d'importance que les 
comités pour la bonne raison qu'il ne se réunit presque jamais. Il ne lui 


reste qu'une existence théorique (102)... 


eee ee 


Chor Kapport de la Commission royale d'enquéte sur l'enseignement dans la 
province de Québec, op. cit., No 5l, p. 293 


NH eees Co mandat est important, mais la loi de l*instruction publique ne pré- 
cise pas les matitres pour lesquelles 1l"intervention du Conseil de l1*instruc- 
tion publique est requise dans les décisions & prendre pour 1'administration 
de l'enseignement. “lle ne lui reconnaft &%& tous égards pas d'tautre autorité 
propre que celle de former et maintenir sous son contréle un ou deux comités 
composés de personnes compétentes en pédagogie et en science agricole et 
chargées de préparer un programme d'tenseignement agricole dans la province. 
lle ne lui reconnaft, au surplus, qu'en quelques rares cas, une juridiction 
concurrente & celle de ses Comités; ainsi, comme ses Comités, le Conseil peut 
ordonner aux commissaires ou syndics d'écoles de pourvoir & l*inspection mé- 
dicale de leurs éléves et de leurs décoles; accorder une institution secondaire 
indépendante la reconnaissance qui lui permet d'obtenir des corporations sco- 
laires le paiement des frais d'inscription et de scolarité des enfants soumis 
% leur juridiction qui sont inscrits chez elle; recommander au lieutenant- 
gouverneur en conseil la promulgation de réglements pour la tenue d'expositions 
scolaires. D'autres lois, nous le verrons plus loin, reconnaissent au Conseil 
de l'instruction publique un réle dans d'autres domaines du secteur public, 
comme celui de l*enseignement spécialisé, de l'éducation spdéciale et de l*ap- 
prentissage. 


(102) Organisation scolaire de la province de Québec, Gérard Filteau, op. cit. 
L'auteur écrivait en 1954, 4 la p. 158: 


"kn fait, le Conseil ne s*test réuni que rarement depuis 1875; neuf fois en 
tout et la dernitre réunion remonte & 1908. Ce sont les Comités qui assurent 
véritablement la direction supérieure de l*enseignement." 


L'on sait que depuis, il s'est réuni & deux reprises: en 1960, pour féter son 
centenaire et en 1962, pour approuver le mémoire & @étre présenté & la Commission 
d'enquéte sur 1*enseignement. 
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- Les deux comités confessionnels. 

Le comité catholique est composé ex officio des évéques dont les 
dioctses sont situés en tout ou en partie dans la province, d'un nombre égal 
de laflques catholiques nommés durant bon plaisir par le lieutenant~gouverneur 
en conseil et Ose DLenene de quatre fonctionnaires de l'enseignement que 
le lieutenant-gouverneur en conseil peut adjoindre pour un terme n'excédant 


pas trois ans (103). 


Le comité protestant, selon le méme article 21 aujourd"hui abrogé, 
compte un nombre de membres protestants égal & celui des laifques catholiques, 
tous nommés durant bon plaisir par le lieutenant-gouverneur en conseil. S*ils 
le jugent 2% propos, ces membres peuvent s'adjoindre six personnes et 1*asso- 
ciation des instituteurs protestants peut déléguer un de ses membres pour la 
représenter durant l'année & venir. Ces sept membres adjoints ont des droits 
égaux A ceux de leurs collégues sauf qu'ils ne font pas partie du Conseil de 


l*instruction publique. 


Quant & leur nature, chacun de ces comités a une identités propre: 
chacun constitue une entité capable d'acquérir et de recevoir a titre gratuit 
des biens, meubles et immeubles, dont il peut disposer & sa discrétion pour 
fins éducatives (ex-a. 34-35). Chacun, il convient de le répéter, se distingue 
non seulement l'un de l'autre mais aussi du Conseil de l*instruction publique 


dont il est un élément composant. 


(103) Ces quatre membres adjoints comprendront deux prétres, principaux 
d*écoles normales, et deux laiflques, fonctionnaires de l'enseignement primaire, 
ex-article 21. 
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Par comparaison avec celles du Conseil, les fonctions des comités 
peuvent 8tre résumées ainsi: régler les questions scolaires dans lesquelles 
les intéréts des catholiques romains ou des protestants, selon le cas, sont 


exclusivement concernés (exeart. 23). 


Pour plus de précision, il suffit de lire la loi. Sans qu*il soit 
aucunement nécessaire d*énumérer de facon exhaustive tous les pouvoirs, un 
coup dtoeil permet de constater que chacun des comités a des fonctions légis- 
lative, exécutive ou quasi-judiciaire. Sa fonction législative s'exerce en 
collaboration avec le gouvernement: ctest ainsi qu'avec l*approbation du 
lieutenant-gouverneur en conseil, chacun détermine ce qu'est une école mater- 
nelle, élémentaire, secondaire ou intermédiaire (ex-a. 28) et réglemente 
L'organisation, l'administration et la discipline des dcoles publiques, la 
régie des écoles normales et des bureaux d'examinateurs, la division du 
territoire en districts d'inspection, l'examen des aspirants & la charge 
d'‘inspecteur et la question des jours de congé (ex-a. 29). La fonction exé- 
cutive permet d'approuver les livres de classe, cartes, globes, etc., des 
écoles de sa croyance religieuse (ex-a. 30), d*ordonner des enquétes (éx-a. 
43), de nommer des sous-comités ou des délégués (ex-a. 44) et de pourvoir 4 
l"inspection médicale des 4ltéves (ex-a. 45). La fonction quasi-judiciaire 
autorise enfin, aprés enquéte, la révocation du brevet de capacité d'un ins- 
tituteur (ex-a. 31) ou la recommandation adressée au lieutenant-gouverneur 
en conseil et demandant de révoquer la commission d'un inspecteur d'écoles 


(ex-a. 32) ou la destitution d'un professeur, directeur ou principal d'écoles 


Sac 


60. 


normales (ex-a. 481) (103a). 


“ust-il nécessaire de l'écrire en terminant, chacun des comités est 
maitre de sa procédure. Ctest-a-dire que de méme que le Conseil de l"instruction 


publique, chaque comité fixe le quorum et la date des sessions et détermine la 


(103a) Compléter par la lecture du apport de la Commission royale d'enquéte 
sur l'enseignement dans la province de Québec, op. cit., No 52, po. 29-30, et 


en particulier de cet extrait: 


"Oans ltinterprétation actuelle de la loi, il appartient & chacun des Comités 
de déterminer, pour les écoles publiques de sa confession religieuse: 


- la durée dy cycle des études pour le niveau 4lémentaire et le niveau 
secondaire$ 

- le programme des Studes et celui des différents cours pour chacun de ces 
niveaux (ainsi que pour les classes spéciales pour enfants physiquement 
ou mentalement débiles) et les conditions auxquelles ces cours peuvent 
@tre donnés; 

~ les manuels & utiliser pour 1'enseignement; 

- le régime (durée de l'année scolaire, horaire, congés, etc.) et la 
discipline des écoles; 

~ les certificats ou attestations d'études et les examens qui y donnent 
eroLhs; 

- les conditions & observer pour la construction, 1'4quipement et l*entretien 
des batiments scolaires et pour l*inspection médicale des écoles et des 
éleves; 

- les conditions d'engagement et les devoirs du personnel enseignant; 

- les examens des candidats & l'inspection des 4écoles et les devoirs des 
inspecteurs d'dcoles. 


“nm outre, les Comités ont aussi, dans d'tautres secteurs de l'enseienement, les 
fonctions suivantes: 


- déterminer le programme et le mode de fonctionnement des 4coles normales, 
les cours d'études et les examens conduisant aux divers brevets d'ensei- 
genement3 

- recommander au cabinet la création d'un bureau central d'examinateurs et 
en assurer la régie; 

~- reconnaitre des écoles moyennes familiales, recommander au cabinet 1'déta- 
blissement d'instituts familiaux ou de pédagogie familiale, stablir le 
programme d'études, les examens et les certificats ou diplémes pour ces 
différentes institutions; 

- pourvoir 4 la régie et & l"inspection des bibliothtques scolaires des 
écoles publiques et & la censure des livres qui sty trouvent." 
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proc“dure & suivre 4 l*oceasion de celles-ci, veg. vote, convocation, sessions 


sp4ciales, délégation, etc... (ex-a 38 & 42). 


- Le Surintendant de ltinstruction publique 

Nommé par le lieutenant-gouverneur en conseil, le Surintendant 
reste en fonction durant bonne conduite. Il peut @tre destitus par la méme 
autorité sur une adresse du Conseil législatif et de l'Assemblée législative 


(ex-a. 11). 


Chef du D.I.F-., la Loi du service civil l'assimile & un ministre 
de la Couronne (104). Président du Conseil de l*instruction publique (ex-a. 
24), il est aussi membre de chacun des deux comités bien qu'il n'tait droit 
de vote que dans le comité de la croyance religieuse & laquelle il appartient 
(ex-a. 12) et il est le seul & pouvoir visiter toutes les écoles de la pro- 
vince (ex-a. 46). Ces titres le consacrent premier fonctionnaire de 1'édu- 


cation, monarque non couronné et ministre officieux de Sa Majesté. 


Bien que dépouill4é des responsabilités d*ordre pécuniaire, comme 
il a 4té wa précdsdemment, il conserve encore d'importants pouvoirs, mais 
dans l*exercice de ceux-ci "il doit se conformer aux instructions qui lui 
sont données par le Conseil de l*instruction publique ou les comités catho- 
lique romain et protestant, selon le cas" (ex-a. 13). A titre dtexemples, il 
est dépositaire des documents du D.I.P. (ex-a. 14), il peut retenir la sub- 
vention de toute municipalité ou institution qui néglige de respecter la loi 
ou les réglements (ex-a. 15) et faire des enquétes en matitre scolaire (ex-a. 


16), soumettre & la Législature un état détaillé des sommes requises pour le 


(104) Voir note No 97. Ter 
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Conseil de l*instruction publique et le D.I.P. (ex-a. 17, 20), publier des 
statistiques (ex-a. 17, 30). Il a le contrdle des écoles normales (ex-a. 
479) et des instituts familiaux (ex-a. 485). Avec l'autorisation du lieu- 
tenant-gouverneur en conseil, il peut établir et aider des socictés artis- 
tiques, littéraires ou scientifiques ou ouvrir des écoles pour adultes dans 
le but d'aider la classe ouvritre (ex-a. 18). Il entend les plaintes des 
contribuables qui se croient lésés par l'évaluation que les commissaires ou 
syndics ont faite de leurs immeubles dans le cas préw par l'ancien article 


373. Le Surintendant est donc en quelque sorte omniprésent sinon omnipotent! 


- Le Département de L'instruction publiaue (D.I.P.). 

Avec le Conseil de l'instruction publique et ses comités, la ps- 
dagogie est reine. Le Surintendant participe & cette responsabilité pédago- 
gique et est investi de pouvoirs administratifs. Le D.I.P. est nettement un 


organisme administratif. 


Le D.I.F., comme il a déja été dit, reléve du Ministére de la 
Jeunesse (105). C'est en somme un agent de liaison, principalement via son 
président, le Surintendant, entre le Conseil de l*instruction publique et ses 
comités et le gouvernement. Il joue encore le méme réle & 1l'égard des com- 
missions scolaires: il veille & l'application de la loi et des rdglements 


scolaires et s'assure que les commissions les respectent. 


Il se compose du Surintendant, qui en assume la direction, de deux 


secrétaires qui en qualité de sous-chefs assistant le Surintendant et le 


(105) 1941, Seta, ch} 575 ae 38 
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remplacent en son absence et d'autres fonctionnaires en nombre jugé né- 


cessaire. Tous font partie du service civil de la province (ex-art. 10 et 11). 


La présence de deux secrétaires, dont l'un est catholique et l'autre 
protestant -et directeur de l'enseignement protestant dans la province (ex-a. 
25)- laisse immédiatement deviner l*importance de la confessionnalité méme 
au sein de ce département qui est pourtant un organisme administratif. La 
raison en est simple, c'est que le D.I.P. est divisé en deux sections prin- 
cipales, l'une catholique, l'autre protestante, qui cependant partageront en 
commun les services dits auxiliaires comme ceux des archives, du matériel, 
des achats, des statistiques et du fichier scolaire, du contentieux, etc... 
Quant au reste, chaque section surveillera l'application de la loi et des 
reéglements dans les écoles relevant du Tomité catholique ou protestant, selon 
le cas. Ctest ainsi, selon le Rapport de la Commission royale d'enquéte sur 
ltenseignement dans la province de Québec (106) que les “services suivants 
se retrouvent 4 la fois dans l'une et l'autre section: inspection des écoles, 
personnel enseignant, constructions scolaires, examens, enseignement audio- 
visuel, revue officielle du département." Ceci consacre l'existence de deux 
systémes d'enseignement qui se cétoient mais ne se rencontrent presque ja- 
mais... La méme source poursuit en démontrant que la section protestante est 
numériquement de beaucoup inférieure & la section catholique puisqu'elle 
ne compte qu’environ 30 personnes sur un total de quelque 315 employés, ex- 
clusion faite des inspecteurs d'écoles, des dirigeants et des enseignants 


lafques des écoles normales (107). 


(106) Opestits sayoleai,ANo 60.7 pae39. 


(107) i bid., sh las. 40, 


} 


b) A compter du bill 60 

Le bill 60, sanctionn4 le 19 mars 1964, marque une “tape dans le 
systeme scolaire de la province de Québec. Il est le fruit d'une longue ges- 
tation et le résultat immédiat des recommandations contenues dans le premier 
volume du rapport de la Commission royale d'enquéte sur l'enseignement. Jans 
une certaine mesure, il opére un retour & 1"époque 1868-1875 durant laquelle 
la province de {uébec eut son Ministre de l*instruction publique (108). Sa 
justification historique et volitique a 4té 4crite par M. Paul Gérin-Lajoie 
lui-m@éme alors qu'il 4tait Ministre de la Jeunesse et tout juste avant qu'il 


ne devienne Ministre de l'éducation (109). 


Les grandes lignes de cette législation peuvent se résumer ainsi: 

- création d'un Ministere de l'éducation constitus principalement 
par la fusion de 1'ex-Ministére de la Jeunesse et du Département de 1'*4du- 
Saul ons: 

- disparition du poste de Surintendant de l*instruction publique 
dont les fonctions sont assumées par le nouveau Ministre de l'éducation; 

- création dtun Conseil supérieur de l'éducation, organisme pure- 
ment consultatif, de deux comités confessionnels, l'un catholique romain et 
l'autre protestant dont les pouvoirs ne se comparent pas 4& ceux des défunts 
comités du Conseil de l'instruction publique, et de quatre commissions tech- 
niques chargées de renseigner le Conseil supérieur sur les problémes propres 


, * 
a leur secteur précis; 


— 


(108) Acte concernant la charge de Ministre de l"Instruction publique, 
(1868) 31 Yict., ch. 10. 


(109) Fourquoi le Bill 60, Paul Gérin-Lajoie, Les %ditions du Jour, 
Montréal, 1963. 
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- disparition conséquente du Conseil de l'instruction publique 


et de ses deux comités. 


Apres avoir ainsi synthétisé les amendements principaux, il faut 
maintenant reprendre une &4 une les nouvelles entités créées par la loi et 


en décrire tant la nature que la fonction. 


- Le Ministtére de l'éducation. 
Stabli par le chapitre 58A, intitulé "Loi du Ministtre de 1'Hdu- 
cation", il integre dans ses cadres les défunts Ministére de l'éducation et 


Département de l'instruction publique / a. 45 (c)_/. 


Ses principaux officiers, outre le Ministre lui-méme (109a), 
comportent un sous-ministre, nommé par le lieutenant-gouverneur en conseil 
et deux sous-ministres associés nommés par la méme autorité mais apres 
consultation du comité catholique ou protestant selon le cas. La principale 
tache de ces sous-ministres associés est de veiller & "“l'orientation et / 4% / 
la direction générale des écoles reconnues comme catholiques ou protestantes, 
selon le cas", mais le tout sujet & l'autorité du Ministre ou du sous-ministre 
et aux "exigences de la coordination établies dans le ministre" (a. 6 et 7). 
Il est 4vident que le Ministre peut leur assigner des taches administratives 
précises, ne serait-ce gue celle d'assister le sous-ministre en des besognes 


définies. 


(109a) in février 1966, le Premier Ministre a nommé un ministre d'itat & 
l'éducation, celui-ci aura pour tache d'tassister le ministre de l'éducation 
“dans ltadministration et 1'élaboration des politiques du ministére", Hebdo- 
sducation, 4 février 1966, vol. 2, no 37. 
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L'article 2 stipule que le Ministre "a la responsabilité de pro- 
mouvoir l'éducation, d'assister la jeunesse dans la préparation et l'orien- 
tation de son avenir et d'assurer le développement des institutions d'ensei- 
gnement." A cette fin, il est chargé de l"application des lois relatives & 
l'éducation, sauf exceptions (a. 1). Ses pouvoirs sont de deux ordres: ad- 
ministratifs et législatifs. Sur le plan administratif, il peut, avec l'au- 
torisation du lieutenant-gouverneur en conseil, ouvrir toute institution 
d‘enseignement, & l'exception d'une universits et d'un centre d'apprentissage; 
construire ou aménager vee batiments requis, acquérir, de gré ou de force, 
terrains et batiments sous réserve des immeubles "appartenant 4 des insti- 
tutions indépendantes et servant 4 l'tenseignement au degré secondaire ou au 
degré universitaire” qu'il ne peut exproprier (a. 5); conclure des conventions 
(a. 13). Il peut faire effectuer les recherches qu'il juge nécessaires (a. 3) 
et doit soumettre un rapport annuel 4& la Législature (a. 4). Sur le plan 
législatif, l*article 28 du chapitre 58B lui confie une juridiction assujettie 
4% l"approbation du lieutenant-gouverneur en conseil et 4 1'examen au mérite 
Ges membres du Conseil supérieur. Cet article confie au Ministre des taches 
qui pour une bonne part appartenaient antérieurement au Conseil de l*instruction 
publique et & ses comités. Il est & ce point important qu'il mérite d'étre 
cité in extenso. 

28. Le ministre de l'éducation est tenu de préparer et de soumettre 

2% l'examen du Conseil, avant leur approbation par le lieutenant- 

gouverneur en conseil, les réglements qui doivent régir les ma- 

tiéres suivantes; 
a) la classification et la nomenclature des écoles et autres 
institutions d'enseignement et des diplémes décernés par elles; 
b) sous réserve des attributions des comités visés 4& l'article 
22, les programmes d'études, les examens, les diplémes, les bre- 


vets d'enseignement et la qualification du personnel pédagogique, 
pour tous les enseignements, sauf les enseignements qui conduisent 
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& un grade universitaire et les enseignements privés qui ne con- 
duisent pas 4 un dipléme décerné sous ltautorité du ministre; 

c) la coordination de ltenseignement & tous les degrés; 

d) les normes de répartition territoriale et d'aménagement des 
établissements éducatifs administrés ou subventionnés par la pro- 
vince. 

Les réglements faits en vertu du présent article entrent en vigueur 


apres leur approbation par le lieutenant-gouverneur en conseil. 
Avis de cette approbation est publié sans délai dans la Gazette 


officielle de Québec. 


Les reéglements visés aux paragraphes a, b et c. s*appliquent & 
toutes écoles et institutions d'tenseignement relevant d‘un ministére 
nonobstant toute disposition législative inconciliable. 

- Le Conseil supérieur de l'éducation (110). 

Le trait caractéristique de cet organisme, ctest qu'il est exclu- 
sivement un comité consultatif. C'est-k-dire qu'il peut dtudier & peu pres 
tous les sujets relatifs 4& l'éducation et faire connaftre son opinion au 
Ministre sans pour autant lier ce dernier. Mais il informe 1'Assemblée légis- 
lative de ses opinions et de la sorte permet 4& celle-ci d'exiger du Ministre 
des explications lorsque celui-ci a jugé % propos de passer outre aux recom- 
mandations et suggestions du Conseil. Le second attribut du Conseil, c'est 
qu'il est une tentative d'unification du systéme scolaire québecois, tout 
comme le Ministtére de l'éducation lui-m@éme. Sa juridiction matérielle porte 
sur tous les niveaux de l'enseignement. Ses membres sont catholiques et pro- 
testants en trés grande majorité, mais comptent aussi au moins un représentant 
ni catholique ni protestant, ce qui constitue une innovation dans le systéme 
québecois. Le Conseil a dont également compétence pour tenter d'opérer -ou 
plus exactement de suggsrer au Ministre d'opérer- un minimum d‘funification du 


systéme scolaire public et d'assurer la coordination de l'enseignement, 


(110) Voir bill 60, ch. 58B, Loi du Conseil supérieur de l'éducation. 
ohae 


68. 
public et privé, & tous les niveaux. 


Sa_composition: Le Conseil compte 24 membres. Le président de 
chacun de ses deux comités confessionnels en est membre d'office (a. 6). 
Les vingt-deux autres sont nommés par le lieutenantpgouverneur en conseil 
apres consultation des autorités religieuses et des corps intermédiaires 
(a. 4). Les catholiques ont droit % un minimum de seize membres, les pro- 


testants & quatre. Au moins un doit n't@tre ni de foi catholiaue ni de foi 


protestante (a. 2). Le terme d'office est de quatre ans (a. 5). 


Certaines personnes en sont exclues automatiquement, tels les 
députés provinciaux, les conseillers législatifs et les personnes qui ne 
résident vas dans la province (a. 3). D*autres par ailleurs sont membres ad- 
joints, % savoir le sous-ministre et les deux sous-ministres associés, bien 


qu'ils n'aient pas le droit de vote (a. 7). 


Les principaux officiers sont le président et le vice-président, 
l'un de foi catholique et l'autre de foi protestante (a. 8), et deux secré- 


taires conjoints (a. 13), tous nommés par le lieutenant-gouverneur en conseil. 


Ses fonctions: Certaines sont impératives, d'autres sont faculta- 
tives. Ainsi, il doit faire connattre au Ministre son opinion sur les rtgle- 
ments que celui-ci lui soumet et sur toute autre question qu'il lui réfbre. 

Il est tenu aussi de soumettre un rapport annuel tant sur ses activités que 
sur les besoins de l'éducation (a. 9). Il peut entendre des requétes et sug- 
gestions publiques, soumettre de sa propre initiative des recommandations au 
Ministre, ordonner des études et édicter des rbglements cour sa régie interne, 


réglements soumis 4 l*approbation du lieutenant-gouverneur en conseil (a. 10). 
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A cause de ses nombreuses préoccupations, le Conseil doit se réunir 


au moins une fois par mois (a. 11). 


- Les Comités 
Le Conseil supérieur compte deux comités confessionnels, l'un catho- 
lique, l'autre protestant. Chacun compte quinze membres nommés pour trois ans 


(a. 15 et 18). 


Ces quinze membres sont divisés par tiers: cinq représentants des 
autorités religieuses catholiques ou des confessions protestantes, cing re- 
présentants des parents et cing représentants des éducateurs. Mais le méca- 
nisme des nominations difftre selon qu'il s'agit de l'un ou de l'autre comité. 
Au comité catholique, les "représentants des autoritss religieuses sont nommés 
par l'assemblse des 4véques catholiques de la province. Les autres sont nommés 
par le lieutenant-gouverneur en conseil sur la recommandation du Conseil qui 
consulte au préalable les associations ou organisations les plus représenta- 
tives de parents et d'éducateurs et obtient l'aprément de l'assemblée des 
évéques. La recommandation du Conseil doit y avoir été agréée par la majorit¢ 
de ses membres de foi catholique" (a. 16). L'article 17 qui prévoit la nomi- 
nation des membres du comité protestant est au méme effet sauf qu'il ne fait 
pas de distinction pour la désignation des représentants des confessions pro- 
testantes et ne soumet pas 4& l"agrément de ceux-ci les noms des dix autres 


membres. 


Il faut aussi remarquer que si les sous-ministres associés sont 
membres adjoints de l'un ou l'autre comité selon le cas, telle n'est pas la 
situation du sous-ministre qui ne peut assister aux séances que sur invitation 


ou 2 la demande du ministre. Aucun des trois n'a toutefois droit de vote (a. 19). 
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Chaque comit4s nomme son président et recommande au lieutenant- 


zouverneur un candidat au poste de secrétaire (a. 20 et 21). 
Ses fonctions: les sont législatives ou administratives. 


Jans 1*exécution de sa fonction législative, chaque comité est 
soumis au contrdéle du Conseil exécutif, c'est-&-dire que ses projets de 
réglements ntentrent en vigueur qufaprés approbation par le lieutenant-gou- 
verneur en conseil (a. 22). Ces réglements peuvent porter sur cing points. 
Ils ont pour but: 

1) la reconnaissance des institutions dtenseignement confession- 
nelles comme catholiques ou protestantes, selon le cas et le maintien ou 
l'assurance de ce caractere confessionnel fa. oe, a)_/s 

2) ee rat ien chrétienne, l*enseignement relicieux et moral et le 
service religieux dans les institutions reconnues comme catholiaques ou protes- 
tantes / a. 22 c) /; 

3) la qualification, au point de we religieux et moral, du per- 
sonnel diriceant et enseignant dans ces institutions JOE faa ad) /; 

4) la qualification des professeurs chargés de l'enseignement reli- 
gieux catholique ou protestant dans les 4écoles autres que celles reconnues 
comme catholiques ou protestantes / a. 22 f) /; 


5) la régie interne aes en Cues. 


La fonction administrative, d'autre part, va porter sur: 

1) la reconnaissance ou la révocation du caracttre catholique ou 
vrotestant des institutions dtenseignement confessionnelles / a. 22 b)_/; 

2) l*approbation, au point de we religieux et moral, des programmes, 


manuels et matériel didactique pour l'enseignement dans ces institutions 
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3) l*approbation, pour l'enseignement religieux catholique ou pro- 
testant, des programmes, manuels et matériel didactique dans les écoles 
autres que celles reconnues comme catholiques ou protestantes eae 22 ty 

4) la possibilité de faire des recommandations sur tout sujet de 
sa compétence au Ministre ou au Conseil supérieur (hee Le g) 7/3 

5) l"audition de requates venant du public / a. 23 a)_/; 

6) la possibilité de faire effectuer des études / a. 23 b)_/. 

Far opposition avec la fonction législative, la fonction administrative n'est 


pas soumise & 1"approbation du gouvernement. 


L'on peut donc affirmer que les deux comités sont plus que des or- 
ganismes consultatifs et qu'ils sont légalement plus puissants que le Conseil 
dont ils font vartie: ils partagent avec le Ministre le pouvoir d'édicter des 
réglements, aux conditions que l'on sait, et possédent des pouvoirs exécu- 
toires, ne serait-ce que ceux de révoquer la reconnaissance accordée & une 
institution confessionnelle ou de refuser l*approbation d'un manuel jugé non 


conforme & la morale. 
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Pour stacquitter de ses taches, chaque comité doit se réunir au 


moins quatre fois l"an selon l'article 27 (110a). 


- Les quatre commissions 

in plus des deux comités, le Conseil supérieur comprend quatre 
commissions. Ce sont des organismes plus techniques chargés de faire des 
études sur un sujet de leur compétence et d'aviser le Conseil. files n'ont 


aucun pouvoir législatif ni exécutif, leur réle est purement consultatif 


(110a) A titre d*information, le journal Hebdo-Education du 9 avril 1965 
publiait cet entrefilet (vol. 1, No 46, & la p. 228): 


Activité du Comité catholique depuis sa formation 


Institué le 9 décembre 1964, le Comité catholique du Conseil supérieur de 
l*tducation a, depuis cette date, tem cing cessions, soit les 21 décembre 
1964, 22 janvier, 25 et 26 février, 25 et 26 mars 1965. 


Lors de ces sessions, le Comité catholique a travaillé & 1'élaboration 
des réglements qui relévent de sa compétence et qui concernent les institutions 
d'tenseisnement de confessionnalité catholique. Ces projets de réglements, dont 
l'étude n'est pas terminée, ont trait aux points suivants: 


1° 1a reconnaissance des institutions dtenseignement comme catholique; 

2° l*enseignement religieux et moral dans ces institutions; 

3° 1l*éducation chrétienne et les services religieux dans ces institutions; 

40 la qualification, au point de we religieux et moral, du personnel 
dirigeant et enseignant dans ces institutions. 


Le Comité a également commencé 1*étude du probltéme difficile et délicat 
de la co-dducation dans les institutions d'enseignement; il rdpond ainsi & 
une suggestion faite dans le rapport de la Commission royale d'tenquéte sur 
ltenseignement dans la province de Québec. Le Comité, qui poursuivra cette 
4tude lors de ses prochaines sessions, se propose de recommander 1 'adoption 
de certaines directives qui auront pour but d'éclairer la population sur le 
sujet. 


Les membres du Comité catholique ont rencontré ceux du Comité protestant 
% l'occasion de la session tenue par chacun des comités le 26 mars dernier. 


Les deux prochaines sessions du Comité catholique se tiendront les 22 et 
23 avril et les 20 et 21 mai prochains. 
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en ce qu'il consiste & faire au Conseil des suggestions relatives 4% leur 


secteur particulier (a. 24). 


La premitre commission s'intéresse & l*enseignement élémentaire, 
la deuxitme 4& l*enseignement secondaire, la troisiéme s'occupe de 1'ensei- 
gnement technique et professionnel (111) et la quatritme, de 1'enseignement 


supérieur (a. 24). 


Chaque commission compte de 9 & 15 membres, y compris son président 
que le Conseil supérieur a désigné parmi ses propres membres (a. 24, 26). Les 
nominations sont effectuées par le Conseil supérieur aprés consultation avec 
les "institutions et organismes intéressés 4& l'tenseignement dans le secteur 


visé" (a. 25). Le terme est de trois ans (112). 


La loi exige que chacune des commissions se réunisse au moins quatre 


fois 1*an (a. 27). 


~ Les visiteurs d'écoles (a. 20 & 24) 
La loi est laconique sur ce point. “tlle distingue entre les visi- 


teurs selon qutils ont ou non une juridiction limitée. 


eee 


(111) Dans la 2e tranche de son rapport, a la p. 188, No 104, la Commission 
royale d'enquéte sur l"enseignement suggbre de transformer cette troisi®me 
commission pour "constituer la commission de ltenseignement pr4-universitaire 
et professionnel." 


(112) De méme que les membres du Conseil supérieur et ceux des deux comités, 


les membres de ces commissions ne peuvent voir leur mandat renouvelé qu'une 
seule fois consécutivement (a. 5, 18 et 25). 
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Ainsi, seul le Ministre de l'éducation peut visiter toutes les 
Acoles de la province, mais les personnes suivantes, si elles ne peuvent 
visiter que les Scoles de leur croyance religieuse, n'ont par ailleurs aucune 
limite territoriale: les membres de la Législature, le sous-ministre de 
l'éducation et les deux sous-ministres associés, les membres du Conseil su- 


périeur, des deux comités et des quatre commissions. 


Infin, une dernitre catégorie ne peut visiter que les écoles de 
sa dénomination religieuse et se voit en plus imposer une juridiction terri- 
toriale limitée. Ce sont d'abord les prétres catholiques romains et les 
ministres protestants qui peuvent visiter les écoles situées dans la munici- 
palité scolaire ot ils exercent leur ministére (a. 23) et les commissaires 
ou syndics auxquels l'article 203 (9°) ordonne de désigner au moins deux 


d'entre eux pour visiter les écoles & tous les six mois au minimum. 


La loi ne d4finit en aucune manitre la tache des visiteurs. lle 
déclare simplement qutils “ont le droit dtavoir communication des réglements 
et autres documents relatifs & chaque école et d'obtenir les renseignements 


qui peuvent la concerner" (113). 


- Les inspecteurs d'écoles 


Les inspecteurs sont des officiers du gouvernement qui font partie, 


ees 


(112) Les réglements 148 et 149 du comité catholique précisent toutefois le 
réle du visiteur ecclésiastique, nommé par l1'Ordinaire du lieu 4% la demande 
d'une ou de plusieurs commissions scolaires. I] concerne principalement 1*en- 
seignement de la religion, la formation morale, le maintien d'un esprit 
chrétien, le respect des directives de l*Egelise. 


Filteau, op. cit., &A la p. 199, écrit que leur mission principale est de 
contréler et de diriger au nom de 1'évéque l'enseignement de la religion. 
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pour employer l'tanglicisme consacré, du service civil. Ce sont des représen- 


tants de l'autorits centrale auprés des autorités locales sises 4% l*intérieur 


des limites de leur district, ce qui est une nécessité dans un systéme rela- 


tivement décentralis4 comme celui de la province de Québec. 


Les inspecteurs sont nommés par le lieutenant-gouverneur en conseil 


(a. 25). Dans l*exercice de leurs fonctions, ils sont soumis aux directives 


et aux réglements du Ministére 


de l'éducation (a. 26). 


La loi exige qu'ils satisfassent 4& un minimum de sept conditions 


auxquelles les réglements des ex-comités catholique et protestant qui sont 


en vigueur jusqu'h abrogation peuvent ajouter (114). Ainsi, tout inspecteur, 


@ la discrétion du Ministre, doit résider dans son district dtinspection et 


ntoccuper aucune fonction sous 


le contréle des commissaires ou syndics d'une 


municipalité de ce district (a. 26). Il lui faut encore @tre au moins dans 


sa trentiéme année dtage, &tre 
avoir enseigneé au moins durant 


depuis plus de cing ans, avoir 


détenteur d'un brevet d'enseignement déterminé, 
cing ans et ne pas avoir quitté ]*enseignement 


enfin réussi les examens d'tadmission. Ces 


examens se passent devant un bureau d‘'examinateurs dont la formation et la 


fonction sont prévues dans les 


— 


(114) Voir Comité catholique, 
Zomité protestant, 


(115) Comité catholique, rég. 
e 9 ri m 
Comite protestant, reg. 


réglements catholiques et protestants (115). 


reg. No 129, 
reg. No 107. 


123 et 141; 
109! 110.91.) 2 et 173) 


ona 


7% 


Les fonctions de l*insvecteur, décrites sommairement dans la loi 
aux articles 29 4 32, sont énumérées avec beaucoup de précisions aux régle- 
ments 145, 146 et 147 de l'ex-comité catholique et au réglement 155 du défunt 
comits protestant. “n quelques mots, le but des visites est de constater si 
la loi et les réglements scolaires sont observés. A cette fin, ils ont le 
pouvoir dtexaminer les divers registres et documents confics aux commissaires 
ou syndics, secrétaires-trésoriers et instituteurs. Ils contrdlent aussi le 
travail des instituteurs et celui des éléves, examinent les maisons d'écoles 
et font rapport au Ministre. Ce dernier peut dtailleurs leur confier une en- 
quéte ou inspection %& @tre effectude tant &A l'extérieur qu'a l*intsrieur des 


limites de leur district respectif. 


Le tableau serait incomplet si l'on ne signalait pas que les ins- 
pecteurs narticivent également 4& 1'd4volution présente du systéme scolaire. 
Légalement varlant, la Législature a récemment crsé la fonction d'inspecteurs- 
vérificateurs (116) dont la princivale tache est la surveillance de 1*adminis- 
tration financitre des commissions scolaires (a. 361 & 363). Ce qui a soulasé 
dtautant les inspecteurs réguliers. Mais ces derniers se sont vus associer 
activement % la régionalisation scolaire (117) tout en s"intéressant davantage 
2% l'éducation des adultes et aux institutions d'enseignement indévendantes 


reconnues par le ministére. 


RRR OA RM pee AO 
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(117) "“Aujourd'hui, l'un des réles primordiaux de l'inspecteur consiste 4% 
susciter, dans le territoire sous sa juridiction, un développement ordonné et 
adéquat des services d'tenseignement. L"inspecteur se fait l'animateur de 
comités locaux par lesquels tous les groupes intéressés participent 4% la po- 


litique de régionalisation.” Rapport du Ministre de la Jeunesse, 1960/1964, op. 
CLty ie) ae eo. 


iy ioe 
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- Bureau central d'examinateurs 
Ce sujet a dsj& dté traité en bonne partie au chapitre I, No l.l., 
lorsque le probltéme de la confessionnalit4 a ét4 discuts. Ce qui vermet d'atre 


plus sommaire ici. 


La loi autorise le lieutenant-gouverneur en conseil a établir deux 
tels bureaux, un bureau central d*examinateurs catholique et un second, pro- 


testant. 


L'objet de chacun de ces bureaux stant de décerner des brevets de 
capacité, leur tache devrait consister 4 examiner les candidats 4 1'ensei- 


gnement (a. 33 et 36). 


Chaque bureau est indépendant et décerne des brevets valables 1'un 
exclusivement pour les écoles reconnues comme catholiques, l'autre exclusive- 
ment pour les écoles reconnues comme protestantes (a. 33). Ce qui revient 4% 
dire, par exemple, qu'une commission scolaire protestante ne peut retenir les 
services d'un instituteur qui détiendrait un brevet émis par le bureau catho- 


lique. 


Cfest pourquoi l*ancien article 61 imposait ensuite que chaque 
bureau soit soumis non seulement 4& la loi mais aussi aux réglements du comité 
catholique ou protestant selon le cas, cette loi et ces réglements devant en 


déterminer la composition et les fonctions. 


Une lecture des réglements de 1"ex-comité catholique démontre ce- 
pendant que les écoles normales ont remplacs4 ce bureau. Zilles ont exactement 
le méme but qui est de "préparer les futurs instituteurs 4& l*exercice de leurs 


fonctions" (rég. No 207) et décernent aux candidats qui ont réussi les brevets 
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78. 


énumérés au reglement 345. Le fait est aue le bureau central des examinateurs 
catholiques a 4t4 aboli en 1939 (118), ce aui explique que les réglements ne 


contiennent aucune référence & celui-ci. 


Les protestants ont toutefois conservé cet organisme auquel les 
reglements 116 3 150 sont poneechse! Que la confessionnalité des aspirants- 
instituteurs soit une condition de leur admission ne laisse aucun doute 4 la 
lecture de ces réglements, et en particulier des réglements 117 qui autorise 
le bureau protestant & admettre tous les candidats protestants, 153 qui pré- 
voit une période hebdomadaire d*tinstruction religieuse, 154 qui oblige les 
candidats & déclarer leur dénomination religieuse et leur indique qu’ils sont 
censé assister aux cérémonies religieuses de leur foi, 156 qui exige des dé- 
tenteurs de diplémes obtenus & l'extérieur de la province la preuve qu'tils 
sont de foi protestante s'ils désirent obtenir un brevet de capacité valide 


pour le Québec. 


Il est opportun d'ajouter en terminant ce point que le bill 60 
prévoit, depuis son entrée en vigueur, que le lieutenant-gouverneur en conseil 
peut, aux conditions qu'il détermine, autoriser le Ministre de l'éducation 4 
“organiser des écoles normales"” (119). Ceci permettrait aux autorités, si 
elles le jugent désirable, d'oyvrir une ou des écoles normales qui ne soient 


pas confessionnelles au sens d’exclusivement catholiques ou protestantes; ce 


(118) Loi des réglements scolaires de la province de Québec, Fh.-A. Miller, 


1961, op. cit., a la p. 149, 
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qui, par exemple, habiliterait un instituteur canadien-francais catholique, 
détenteur d'un brevet émis & la suite d*dstudes dans une telle institution, 
d'enseigner le francais dans une école reconnue comme protestante. A cette 
digression doivent étre ajoutés les autres amendements apportés 4 la loi de 
lLtinstruction publique par le bill 60, en particulier aux articles 13, 23, 24, 


25 et 26, qui confient au lieutenant-gouverneur en conseil les pouvoirs qu'il 


exercait antérieurement sur la recommandation des anciens comités confessionnels 


quand ce n'stait pas ces derniers qui avaient autorits. Mais ces amendements 
& la loi n'ont pas chang4 la situation de fait ni modifis les structures ju- 
ridiques existantes puisque, selon l'article 44 du méme bill 60, les régle- 
ments des ex-comités catholique et protestant demeurent en vigueur tant qu'ils 
ne seront pas abrogés ou remplacés. Toute cette question des écoles normales 


sera dtailleurs 4tudice vlus loin (120). 


Voila qui termine la description de l*autorité centrale, centre 
nerveux du systéme scolaire québecois. Comme on a ov le constater, le Rapport 
de la Commission royale d*enquéte sur l*enseignement qui recommandait la re- 
fonte des structures a été suivi en bonne partie. La Législature a refuse 
dtaller aussi loin que le suggtraient les commissaires, mais elle a quand méme 
donns suite 4 la majorité de leurs suggestions. Ces commissaires réaborderont- 
ils le sujet dans la dernitre tranche de leur rapport qui doit @tre publié 


incessamment? Qui sait. 
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1.3. 


80. 


Ltautorit: locale 
Dans le but d'éviter toute confusion, il convient dés le point de 
départ d'établir la diff4érence entre les notions de "municipalit4 scolaire" 


et de "corvoration scolaire." 


Ltexoression "municipalité scolaire" désiene, selon l'article 2 
(2°), tout territoire érigs en mnicipalité pour le fonctionnement des décoles 
sous le contréle des commissaires ou syndics. Ctest donc une entité pdogra- 
phique qui d4limite, en principe, la juridiction territoriale de la corpo- 


ration scolaire. 


L'expression "corporation scolaire" référe par ailleurs 4% la per- 
sonne juridique et fictive qui est responsable de la bonne marche du systéme 
scolaire 4 l*intérieur d'une municipalité déterminée et selon les limites 


fixées par la loi et les réglements. 


Avant de passer & l'étude des différentes catdgories de corporations 
scolaires, cette ohrase pour rappeler que c'est le lieutenant-gouverneur en 
conseil qui, sur la recommandation du Ministre de 1'4ducation, a autorit4 
pour “riger, diviser, annexer ou fusionner une ou vlusieurs mnicipalitis 
scolaires ou en changer les bornes. Le tout aprés une procedure de consultation 


préwie & la loi (a. 43 ss...). 


A) Les commissions scolaires locales 

Chronologiquement, elles ont précédé, et de beaucoup, les commissions 
centrales protestantes et les régionales. C*est autour d'’elles que depuis 1841 
s'est échafaudé le systéme scolaire québecois. Alles ont w naitre et mourir 


le Conseil de l'instruction publique et ses deux comités confessionnels. 


RS rc 


Gl. 


slles partagent le pouvoir avec ltautorit<é centrale. Soumises aux 
lois et reéglements esdictés par celle-ci, contrél¢ées financitrement par 
cette autorit: dont elles recoivent la majeure partie de leur revenue, elles 
a*en conservent vas moins des pouvoirs nombreux et précis que lui d¢legue 
la loi. Ce sont de parfaits exemples d'une décentralisation territoriale 


du pouvoir. 


Les commissions scolaires sont tres nombreuses (121). Chacune 
constitue une corporation dirigse par des commissaires ou des syndics, selon 
qu'elle reprdsente le grouvne majoritaire ou la minorit“ dissidente. Une telle 
corooration ne veut pas s!éteindre, faute de commissaires ou de syndics (a. 
92). lle a succession verpstuelle, peut ester en justice et poser tous les 
actes reauis pour atteindre les fins pour lesquelles elle a 4t* instituée 


(an#909. 


Les commissaires ou syndics, sauf excevtions, sont clus var le 


(121) Selon le Guide des corporations scolaires public par le Ministtre 

de l"industrie et du commerce, Bureau de la statistique du Qucbec, en 1963, 
le nombre total de ces corporations s'élevait 4& 1,631 au ler octobre 1963, 
dont 1,421 corporations catholiques (1,415 dirigées par des commissaires et 
6 par des syndics) et 210 corporations protestantes (dont 144 régies par 
des commissaires et 66 par des syndics). Voir & la p. VIII. 
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groupe majoritaire ou minoritaire selon le cas (122). Le terme d'office est 


de trois ans et les 4lus sont remplacés par tiers chaque année (a. 164, 166, 


167). L*4lection peut @tre contestée devant la Cour de Magistrat selon la 


procédure déterminée aux articles 168 4 183, ce qui n'exclut pas le recours 


par émission d'un bref de Quo warranto. 


Les vacances (123) sont comblées par ceux qui demeurent en fonction: 


ils stempressent alors de désigner un remplacant. A leur défaut, le 


(122) Qui veut voter? 


Art. 99: "Pour avoir droit de voter aux élections des commissaires ou des 
syndics d*écoles, il faut: 


1° avoir dix-huit ans et @tre citoyen canadien; 
2° @tre inscrit sur la liste des 4lecteurs; et 
3° tre provridtaire d'un bien-fonds ou d'un batiment, @tre inscrit comme 


tel au réle d'évaluation ou @tre le conjoint de tel proprictaire et domicilié 
dans la municivalit? depuis six mois; ou 


4O @tre le pere, la mere ou le tuteur d'un enfant 4g“ de moins de dix-huit 


ans le trente juin préccdent et @tre domicilis dans la municipalit< depuis 
Six m01 So) 


Qui est 4ligible? 


Art. 95: "Sont éligibles & la charge de commissaire ou de syndic d'<coles, 

les personnes domicilises dans la mnicipalits depuis au moins douze mois, 
sachant lire et écrire, habiles & voter en verty des paragraphes 1°, 2° et 3° 
de l'article 99 et ayant acquitté avant le premier juin toutes leurs coti- 
sations scolaires, ainsi que les curés catholiques romains et les ministres 

du culte dune autre croyance religieuse desservant la municipalité scolaire." 


La loi exclut cependant de la charge un certain nombre de personnes: 


~~ 


ceux dont le conjoint occupe déja une telle charge & la méme commission 

CPL aE 

ceux qui font vartie du groupe dissident ou vice versa (a. 96); 

les personnes qui occupent une charge qui leur a été confiée par la commission 
scolaire en vertu de la présente loi, v.g. instituteurs, secrstaire-trésorier 
Cale 07) 5 

ceux qui ont un contrat ou une entreprise avec la commission (a. 97); 

ceux qui se portent caution d'un seerstaire trésorier (a. 336); 

les personnes déclarées inhabiles par ltart. 98. - 


(123) Un sige peut devenir vacant lorsque 1'élu omet, durant les 30 jours 
qui suivent son élection, de oréter le serment d'office, ou s'il refuse d'ac- 
cepter la charge, cesse d'avoir les qualités requises, s'absente des séances 
pendant trois mois consécutifs, d‘missionne par 4crit ou décéde (a. 184 et 


185). 


ASV Be 


83. 


lieutenant-gouverneur peut, sur recommandation du Ministre, vrocdder 4 la 


nomination ou ordonner une 4lection (a. 184-188). 


Les délibérations des commissaires ou syndics se déroulent 4 1'oc- 
cation de sessions réeuliéres ou spciales. C'est durant ces séances que les 
commissaires s'acquittent de leurs fonctions administratives en adoptant des 
résolution (a. 93). Les sessions sont publiques, sauf exceptions prévues & 
l'article 197, mais seuls les commissaires ou syndics peuvent prendre part 
aux délibérations, sous réserve du droit du président (124) dtaccorder le 


droit de parole 4 une personne de la salle. 


Quant & la forme que prennent les décisions des commissions sco- 
laires, le code en mentionne deux: les résolutions et les réclements. 
L'article 93 précise que tous les actes administratifs doivent 8tre faits par 
résolutions, ce qui laisse quelques rares cas pour la procédure par voie de 
reglements, 3 savoir la régie des écoles (a. 203, 6°), l"hygiene (a. 203, 8°) 
et la conservation des livres de classe prétés aux éléves (a. 208). Les 


d ‘cisions et les oroblémes les plus importants sont portée 4 la connaissance 


(124) A la premitre séance qui suit leur élection, les commissaires ou 
syndics élisent l'un dtentre eux vrésident. La présence de ce dernier aux 
sessions est requise si l'on veut que les rsolutions soient valides. in cas 
d'absence, la loi oblige les commissaires ou syndics & désigner un président 
temporaire: cf. Ouellette c. Syndics du Canton d'Ascot (1938) 64 B.2. 332. 


wr'/ qe 


84, 


des intéressés soit var la oublication dans les journaux soit par affichage 


(ay 29758 Siz ytieoy. 


Ces diverses taches, et bien d'autres encore, font appel aux ser- 
vices du premier "fonctionnaire" de la commission scolaire, le secr“taire- 
trssorier. Il est nomm* var résolution des commissaires ou syndics qui fixent 
son traitement, mais il ne peut étre destitué var eux et son traitement ne 
peut étre diminué que par suite d'un vote affirmatif de la majorité absolue 
des commissaires (a. 319). Il doit préter un serment d'office et fournir un 
cautionnement avant d'entrer en fonction (a. 321, 326 & 336). Il cumule les 
charges de secr‘taire et celles de trésorier (a. 337 2 349). Ses comntes sont 


soumis A des v¢érifications annuelles (a. 350-352) et extra-ordinaire (a. 353 


a 366). 


st 


eee Ree. oe Wee eea 


(125) Cet article 312 est varticulitrement important. Zn voici le texte: 


312. 1. Le seer“taire-trésorier de la commission scolaire doit, sous »veine 
c*une amende de dix dollars, afficher, conformément aux dispositions des ar- 
ticles 297 et suivants, dans les quinze jours qui suivent leur adootion, les 
résolutions adoptées dans les cas qui suivent: 


a) Quand les commissaires ou les syndics d'écoles établissent des arron- 
dissenents nouveaux, changent les limites d'arrondissements déja Stablis, 
réunissent deux arrondissements ou plus ou séparent ces mémes arrondissements, 
fixent 1l'emnlacement d'une maison d'école, décident d'acqu4rir un emplacement 
de maison d'école ou de construire, d'agrandir ou de réparer une maison d'é- 
cole ou ses d“pendances, d'hypoth4squer, de vendre, d'¢changer ou autrement 
alisner up immeuble, ou de faire des emprunts autres que ceux prévus par l'ar- 
ticle 236. 


b) Quand les commissaires ou les syndics d*écoles ont imcos4 une cotisation 
speciale vour l'achat de l'emplacement d'une maison d'%cole, pour la construction, 
l'agrandissement, la révaration ou l'entretien d'une maison d'4école et de ses 
dépendances, ou pour ltacquisition et la réparation du mobilier scolaire; 


2. Toute résolution, adovtée en vertu des dispositions des sous-»vara- 


graphes a et b du varagraphe 1 du présent article, n'entre en vigueur que quinze 
jours aprés la publication de l*avis ci-dessus mentionné. 


leifiee 


55. 


Les pouvoirs et devoirs des commissions scolaires sont nombreux. 
Une énumération exhaustive serait fastidieuse et déplacée, mais un exposé 


sommaire est nécessaire. 


L'on oeut, quitte & commettre certaines imprécisions, les révartir 
en deux catégories: ceux relatifs & la régie générale des écoles et ceux 


relatifs aux finances. 


Parmi les pouvoirs relatifs ala régie des écoles, l'on peut men- 
tionner les suivants: 

1) droit ce faire des réglements, art. 203 (6); 

2) voir & ce que seule les livres autorisés soient employés, art. 
203 (5): 

3) voir & ce qu'au moins deux commissaires visitent chaque école 
de la mnicipalité & chaque 6 mois et fassent rapport 4 la commission, 

203 (9); 

4) fixer 1'époque et le lieu de 1'examen vublic annuel, 203 (7); 

5) assurer le respect des reglements d'hygiéne, 203 (8) et pourvoir 
a l*inspection médicale: 

6) possibilité de créer des caisses d'économie, art. 210 et de 
contribuer, dans les limites de l*art. 211, & des fins patriotiques, natio- 
nales, ou scolaires;: & des caisses de retraite, art. 245, et & des assurances 
collectives, art. 248; 

7) s*tassurer qu'il y aura chaque année dans la municipalité un re- 
censement des enfants qui y sont domiciliés, art. 266 4% 270: 

3) régler, le cas échéant, les différends intervenant entre les 


enfants ou les parents et les instituteurs, art. 203 (15); 


See 


86. 


9) renvoyer de 1l'école vour cause 
les enfants habituellement insubordonnés, ou dont 
la conduite est immorale en paroles ou en actions, a. 203 (16); 
ef.: J. Bouchard v. Les comm. d'écoles... de St-Mathieu de 
Dixville, 1949, B.%. 30: 1950, R.C.S. 479; 

10) payer des frais de représentation aux commissaires 4 la suite 
d'une résolution, et sur autorisation du Ministre et de la Commission mnici- 
pale, art. 205% 

11) établir des écoles fréquentées exclusivement soit par des filles, 
soit par des garcons, art. 264; 

12) dispenser gratuitement l'enseignement primaire et secondaire, i.e. 
sans rétribution mensuelle ou autre, aux enfants d'age scolaire soumis & leur 
juridiction, art. 249, 469 & 497; 

13) mettre gratuitement les livres de classe 4 la disposition des 
éléves, art. 208, 209: 

14) vossibilité de pourvoir au transport des écoliers, art. 206, 207, 
207a3 (126) 

15) engager et payer les instituteurs, directeurs et spécialistes, 
art.) 203 41") et) (17) tet eur: 

16) résilier pour cause l*engagement des instituteurs, a. 203 (2°). 
Cette snumération, quelque peu fastidieuse donne néanmoins une bonne idée des 


pouvoirs de la premitre catégorie. 


(126) Lire le numéro 1.1., cinquiéme caractéristique, qui explique en détails 
des 12e, 13e et l4e pouvoirs. 


eijers 
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La deuxiéme catégorie comprend des pouvoirs et obligations qui de 
facon immédiate concernent les finances. Encore une fois, il faut recourir 


& 1*énumération pour brosser un tableau qui soit assez juste. 


1) La premitre obligation est la prépvaration du budget anmuel. 
Chaque corporation doit soumettre au Ministre de l'éducation, entre les 15 
et 30 juin, un projet de budget pour l*année scolaire 4 venir. L'article 359 


snécifie que le budget est sans effet tant qu'il n'a pas été approuvé (127). 


L'approbation 4choit au Service des finances scolaires du Ministére 
de l'éducation, et vlus varticulitrement 4 l'une des trois divisions du 
Service, celle des budgets, qui voit tant & analyser les budgets annuels 
“en vue de leur approbation et de facgon 4& dsterminer dans quelle mesure le 
gouvernement devra participer aux frais annuels d'exploitation au moyen de 
subventions d'apvoint versées en plus des subventions statutaires" (128), 
qu'a exercer subséquemment un contréle sur les dépenses effectuses et & au- 


toriser au besoin des dépenses suvplémentaires. 


2) Les commissions scolaires doivent, en deuxiéme lieu, satisfaire 
% un certain nombre d'obligations comptables, e.¢.: 
~ tenir des livres de comptes selon les instructions du ministére, 


(a. 203 (13°); 


(127) Ce travail étant, de par les voeux méme des commanditaires, strictement 
juridiague, il serait suverflu d'y dcrire le mécanisme de l*approbation des 
budgets, mais ceux que l'administration intéresse trouveront le texte des 
directives que le Ministére adressait aux commissaires le 30 avril 1965 dans 

1 "Hebdo-iiducation, vol. 1, no 49; 


(128) Rapport du Ministre de la Jeunesse 1960/1964, op. cit., p. 112. 


via fiat 


88, 


- corénarer un rapport annuel financier avant le 31 aofit, (a. 203, 
(14°)): 
- oréparer un rapport annuel statistique, (a. 203 (11°)) etc... 
et les inspecteurs-vérificateurs ont évidemment un réle 4 jouer dans ce 


domaine. 


3) Acquisition, protestion et aliénation du patrimoine: 

Chaque corporation a la responsabilité de l1'administration de ses 
biens (a. 224, 19) ce qui, outre le choix et l"acquisition des terrains, 
écoles et mobiliers scolaires, inclut ltentretien et la réparation, le droit 
de louer et celui de stadjoindre des régisseurs. La commission doit aussi 
assurer les 4difices et biens meubles de la corporation pour le vlus é4levé 
des deux montants suivants: celui de la dette obligataire ou la moitié de 


la valeur de tous ces biens, (a. 224, 5°). 


kn ce qui concerne les immeubles, la loi apvorte des pr“cisions 
que les commissaires ou syndics doivent respecter. L'article 224, dernier 
varagraphe, permet d'abord aux commissaires ou syndics de décider seuls, i.e. 
sans autorisation sup“rieure, d'acquérir des immeubles ou de faire des tra- 
vaux en autant que la décision n'implique aucun emprunt. La résolution sera 
toutefois affichée avant d'entrer en vigueur (a. 312). Il est entendu qu'a 
défaut dtentente, et sous réserve de l'article 253, les commissaires peuvent 
exproprier tout propriétaire d'un terrain sur lequel ils désirent batir 
(a. 252). Toutefois, des qu'il stagit de travaux de construction ou d'tagran- 
dissement, les plans et devis doivent, sous peine de mllit¢, étre approuvés 
au oréalable par le Ministre ou soumis par lui (a. 250) (129). 


(129) Voir Desjardins c. Les commissaires de la cité de Maisonneuve, 51 C.S. 
450, 


Se 


Ry) e 


L'article 225 doit @tre mentionné ici, & cause de sa rigueur. I1 
est & l*effet que nulle corporation, sauf si elle est comprise en tout ou 
en vartie dans les cités de Québec et de Montréal, si elle agit, dans les 
cas urgents, avec la permission du Ministre, ou si elle est tenue, par la 
loi, d'obéir 4 une ordonnance rendue sous la Loi de l"hygitne, ne peut 
donner 3% l*entreprise des travaux de construction ou d'amélioration et passer 
un contrat 4 cette fin, 2 moins que la résolution qui autorise le contrat 
ou ordonne les travaux n'ait pourv 4 l'aporobation des deniers nécessaires 
pour en vayer le cofit (130). Si la corporation n'a vas les sommes né«cessaireSy 
la résolution doit pourvoir & l*imposition d'une taxe spéciale ou décr“ter 


un emorunt (131). 


(130) Les sanctions sont draconiennes: nullité des contrats, possibilit« 
cour tout contribuable d'tobtenir une injonction contre la commission et les 
entrevreneurs, responsabilit« personnelle de chaque commissaire, amende, 
(a. e235.) 


(131) Toute cette question de construction, réparation et agrandissement des 
immeubles et d'achat de matériel est suivie de prés var le Service de la 
construction et de 1'équipement scolaire du Ministére qui travaille en colla- 
boration avec les commissions scolaires et autres institutions d'tenseignement. 
Sa tache en est une de suggestion, de rationalisation, de contrédle et dtap- 
orobation. Ses fonctions précises sont décrites dans les termes suivants: 


4finir les exigences fondamentales de 1'aménagement de 1'4équivement 

colaire; ; 

2e coordonner les activités de tous les organismes gouvernementaux qui ont 
un réle & jouer lors de 1*élaboration d'un projet de construction scolaire: 

3. conseiller toute institution d'enseignement (commission scolaire, insti- 
tution vrivée ov autre) qui sollicite une aide gouvernementale pour la 
construction, la reconstruction ou l'agrandissement de locaux scolaires: 

4, faire les 4tudes nécessaires qui permettent au ministtre de donner les 


lege 
s 


aoprobations requises au cours de 1'élaboration d'un projet de construction; 


5. maintenir les contréles n‘cessaires en we de la réalisation des objectifs 
du ministére;: 

6. réaliser techniquement des projets de construction d'écoles inscrites au 
budget dtinvestissement du ministére. 


axtrait du Rapport du ministre de la Jeunesse 1960/1964, op. cit. & la p. 119. 
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Si la construction dtimmeubles devant appartenir 4% la commission 
scolaire est frapoée dtun certain formalisme, l'aliénation du patrimoine 
ltest également. Ainsi, aucune corporation ne peut hypothéquer, vendre, 
échanger ses biens ni emprunter sur ceux-ci Sans avoir obtenu 1'autorisation 
du iinistre de l'éducation. Régle générale, la vente d'immeubles se fera 
par enchtre. C'est le secrétaire-trésorier qui s'en chargera, aprés avis pu- 
blic; mais le Ministre a compétence pour autoriser une vente de gré & egré, 


2 un prix déterminé (a. 228). 


4.) Le pouvoir de taxer. 
Avec les subventions, le produit des taxes foncitres constitue la 


deuxitéme source majeure des revenus. 
La taxe foncitre est générale ou spéciale. 


Les commissaires ou syndics sont tenus d'imposer une taxe foncitre 
eénérale pour pourvoir au maintien des écoles (a. 237), et le minimum prévwu 
par la loi doit leur permettre d'au moins acquitter le traitement des insti- 
tuteurs (a. 241). Inutile de chercher & savoir si une corporation qui se sa- 
tisferait de ce minimum ferait preuve d'une administration intelligente, car 
le projet de budget serait fort probablement refusé par le Service des fi- 
nances vu que le ministére cherche 4 répartir entre tous les contribuables de 
la province le fardeau fiscal créé par les besoins de l'éducation (132). 

(132) "...: le gouvernement, dans l"aporobation des budgets des commissions 
scolaires, a 4t¢ en mesure de recommander 4& celles-ci d'4liminer en partie les 
inagalités flagrantes qui faisaient l'objet de nombreuses protestations. La 
méthode mise au point (...) a permis de déterminer un indice de richesse rela- 
tive qui devait @tre le bartme de l'effort financier susceptible d'étre demand< 
& chaque minicipalité scolaire." 


Lbidds Beda epselo. / 
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La taxe spéciale est suscitée par un besoin particulier, tel la 
construction ou l*agrandissement dune école, ou encore l*tachat de mobilier 
scolaire. L'article 251 résume les principaux cas ow une taxe du genre est 


requise. 


Le taux de la taxe est déterminé var les commissaires ou syndics. 
Il doit 8tre le méme pour tous les biens imposables de la municipalit¢, sauf 
permission du Ministre autorisant une distinction entre les bien-fonds situ¢s 


dans la ville ou le village et ceux situés hors de ces limites (a. 240). 


La taxe est privilégiée, c'est-a-dire qu'a défaut de paiement, la 
cotisation devient une charge spéciale portant hypotht®que (a. 237). L'en- 
registrement n'est point requis pour conserver cette hypothéque (133). Mais 
comme cette taxe est due par le propriétaire (134), la corporation pourra 
exercer un recours personnel contre le débiteur en vlus du recours réel ré- 
sultant du privilége. Au cas de vente toutefois, ]l*acquéreur ne sera pas tenu 


personnellement mais seulement hypothécairement (135). 


Cette taxe est proportionnelle & la valeur réelle de chaque immeuble, 
valeur qui apparait sur le réle d'évaluation dressé par les autorités muni- 
cipales et dont se servent les commissaires ou syndics pour rédiger le réle 
de perception (136). 

(133) Cf. art. 2009 (5°), 2011 et 2084 du Code civil. 
(134) Pour une définition de ce mot, voir l'art. 2 (22). 
(135) Cf. School Trustees of Aylmer v. Hon. L. Cousineau, 1937, C.S. 315. 


(136) Réle d'évaluation, a. 367 & 387: 
Réle de perception, a. 388 & 397. 
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Bien que cette taxe soit générale, certains biens-fonds en sont. 
exemptés aux termes de la loi, tels les biens appartenant & la Couronne f-- 
dérale, % la Couronne aux droits de la province, aux évéchés, corporations 
religieuses, de charité ou d'éducation, etc... (137), tout comme en droit 


municinval. 


L'on doit rappeler, en terminant cette question des taxes, que la 
confessionnalité a des conséquences vrécises dans ce domaine. Ainsi, dans 
une minicipalité qui compte plus d'une corporation scolaire, chacune de 
celles-ci percevra son dfi de ses propres sujets. Reégle générale, cela signifie 
que les commissaires imposeront le groupe majoritaire et les syndics, la 
minorités. L'article 238 prévoit méme le cas d'esvéce ot un contribuale a des 
enfants de cing & seize ans qui ne partagent vas tous sa propre foi relirieuse: 

5 


il doit alors payer sa cotisation 4 lune et l'autre corporation au prorata 


du nombre de ses enfants qui relévent de chacune d'’elles. 


S*il stagit d'une corporation ou compagnie, chaque commission 
percoit et le produit de la taxe générale et de la taxe spéciale. Cependant, 
chaque commission n'a droit qu’a un montant calculé d*aprés le nombre d'enfants 


agés de 5 4 17 ans, domiciliés dans le territoire commun aux deux commissions 


(137) Lire les art. 239, 244, 424 % 426; 

Voir aussi: Les Missionnaires oblats c. Corporation de la Paroisse Duhamel ouest, 

1961 ©.S. 356; Christian Homes for children v. Corporation of the Parish of 

St-Michel de Vaudreuil, 1962, Red. 173 Loi sur les subventions aux munici- 
alités, 1952, S.RC., c. 182 et amendements. 
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93. 
scolatres, qui fréquentent les “coles sous sa juridiction (135). 


5) Le droit aux subventions. 
Sur ce voint, c'est la Loi des subdventions aux commissions scolaires, 
dont le “inistre de l'éducation est charges de ltexécution, qu'il faut 4tudier 


(139). 


Cette loi orévoit deux catégories de subventions: diserétionnaires 
et statutaires. Les subventions discrétionnaires sont limitées aux cas de 
construction, d'agrandissement ou de réparation d'une 4école. Le Ministre ac- 
corde alors l'aide financitre qu'il juge nécessaire (a. 12), ce qui n'écarte 
pas l"existence de normes auxquelles se conforme le plus possible le ministtre. 
Les subventions statutaires servent aux diverses fins précisées dans la loi: 
par exemple aider 4% défrayer le cofit d'administration et dtentretien des 
écoles (a. 2), rémunérer le personnel enseignant (a.3.), organiser le cours 
secondaire et ouvrir une partie des frais payés par les commissions 4 des 
institutions indépendantes reconnues (a. 4 et 5), aider & faire face aux dé- 
penses occasionnées par des classes spéciales (a. 6, 7, 8), les livres de 
classe a. 9), la bibliothéque (a. 10) et le transport des 4léves (a. 11). 
(138) Ltarticle 423 se lit ainsi: 

“Lorsqu'un immeuble d'une corporation ou compagnie légalement constituéde est 
situé dans un territoire sous la juridiction de deux commissions scolaires, 
le droit d*imposer et de percevoir la cotisation et les taxes spéciales est 
exercé par chaque commission scolaire sur une partie de 1"évaluation de cet 
immeuble établie au prorata du nombre d'enfants Aagés de cing 4 dix-sept ans 
de chaque croyance religieuse domiciliés dans le territoire commun aux deux 
commissions scolaires, tel qu'il est déterminé par le dernier recensement fait 
conformément 4 l*article 266." 
(139) ) 1964, S.R.Qs, ¢.°237. 
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Sauf quelaues subventions basées sur le nombre d'éléves (e.f. a. 2), 
le caleul de ces octrois est opéré selon le mécanisme général expliqué & 
ltarticle 3: les subventions sont établies en fonction du pourcentage du pro- 
duit des taxes qu'une commission scolaire tire des compagnies. Plus celui-ci 


est bas, plus généreuses seront les subventions et vice-versa. 


Les commissions scolaires des cités de Montréal et Québec ont en- 
core ici un statut exceptionnel: les subventions statutaires, sauf celles 
concernant les frais versés 4& des institutions indépendantes, sont remplacées 
par un per capita calculé d'taprtés le nombre d'éldves inscrits & la maternelle 


et aux cours élémentaire et secondaire (a. 14). 


Le Ministre, responsable de l'application de la loi, a confié l'‘ad- 
ministration de ces subventions & la Division des subventions du Service des 
finances scolaires, division de plus en plus importante wa l'augmentation des 


sommes qui lui sont ainsi confiées. 


Bien que la loi n'en parle pas, le ministtére verse en plus aux 
commissions scolaires des subventions d*équilibre budgétaire. Comme les au- 
torités l'ont indiqué, ces dernitres ont pour but de permettre aux commissions 


de "combler la marge entre leurs revenus normaux et leurs dépenses considérées 


admissibles" (140). 


(140) Cf. Hebdo-Education, Bulletin du minist®re de l'éducation, Québec le 
2 juillet 1965, vol. 2, No 8, & la p. 62; 

Premier Rapport du ministre de l'éducation, Québec, avril 1965, 
2 la De 99. 
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6) Les emprunts, 

Lorsque l'on aborde ce probléme, il faut immédiatement souligner 
qu'en ce domaine les corporations scolaires ne sont pas totalement autonomes. 
Comme ce sont des corps publics, qui dépensent des fonds publics, elles sont 
soumises au contréle gouvernemental. Ce qui signifie que ltinitiative vient 
d'elles, mais que l*emprunt devra @tre approuvé par les autorit4s supérieures. 
Cette surveillance est assurée soit par le gouvernement lui-méme, soit par 
Lun de ses ministtres (celui de l'éducation ou celui des affaires munici- 
pales), soit enfin par un organisme de la Couronne, la Commission municipale 
de Québec, dont la tache est précisément de veiller & ce que les finances des 
corps publics soient saines. Par corps publics, l'on entend ici les corpo- 
rations municipales et scolaires et les fabriques de paroisses qui toutes 


peuvent se lancer sur le marché des obligations (141). 


Les emprunts sont temporaires ou 4 long terme. Quelaques explications 


& leur sujet. 


- Les emprunts temvoraires (a. 236). 
Ils ne peuvent avoir lieu qu'en deux circonstances: en attendant la 


perception des taxes scolaires ou la réception d'une subvention du gouvernement. 


Le processus est simple, il stagit dtemprunt & court terme sur 


billet. La durée maximum est de six mois. 


(141) Cf. Loi de la Commission municipale, 1964, S.R.Q., c. 170. 
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La corcoration procéde par rdsolution (142), et du moment que 1'em- 
orunt excéde $100.00, elle doit obtenir l*autorisation de la Commission muni- 


cipale de Québec (143). 


- Les emprunts & lone terme. 

Ce genre d'emprunts est tout désigné pour les dépenses d*immobili- 
sation (144) en général. Le code scolaire semble le suggérer expressément en 
des cas précis comme 4tant le meilleur moyen de financer le projet: cas ott 
des travaux de construction ou d'amélioration sont donnés 4 l*entreprise alors 
que la corvoration n'a pas les fonds requis (a. 225) et celui ot une commission 


désire consolider ses dettes (a. 229). 


La proc4dure est toujours précise: d*abord une résolution détaillée 
vot¢e & une séance régulitre ou spéciale (a. 230). Celle-ci doit imposer une 
taxe annuelle suffisante pour payer l'intérét de chaque année et au moins 1% 
du montant de 1*emprunt dans le but de créer un fonds a lenaets eeenarit tees 


1° et 2°), #lle sera affichse, comme l*exige l'article 312. 


La corporation scolaire s*adresse alors 4 Québec pour obtenir la 
série dtautorisations requises: d*abord celle du Ministre de l'éducation (a. 
228), puis celle de la Commission municipvale de Québec (145), et enfin une 


dernitre autorisation qui varie selon les cas et qui sera celle du lieutenant- 


(142) Commissaires d'écoles pour la municipalité de la varoisse de Saint- 
Augustin de Demaures c. Quezel, (1938 BR. 193. 


(143) Loi de la Commission municipale, art. 25. 

A noter, l*art. 34 de la Loi de la Commission mnicipale autorise celle- 
ci & modifier le pouvoir d*emprunt % court terme des commissions scolaires. Par 
exemple, en 4tendant le délai, etc... 

(144) Ces dépenses des commissions scolaires sont particulitrement surveill<es 
var le Service des finances scolaires et le Service technique de construction et 


d'4quipement scolaires du Ministtre de l'éducation. 


(145) Loi de la Commission municipale, op. OLusaaene. aie es 
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rouverneur en conseil (a. 229, 233, 234), et/ou celle du Ministre des affaires 


municipales (a. 229, 230, 231 6°). 


Cet emprunt se fera sur billet, par contrat d'emprunt, par hypo- 
theque ou, dans la grande majorité des cas, par émission d'obligations. Quand 
ce dernier mode est employ4, du moment que l'emprunt exctde $3,000, la vente 
ne veut avoir lieu que par soumissions écrites dont on prendra connaissance 
durant une sdéance publique apres publication des avis requis. Chaque soumission 
doit @tre accompagnée d'un dépét par cheque accepts. A défaut dautorisation 


du Ministre, les corporations doivent accepvter l*offre la plus avantageuse. 


Avant livraison, toute obligation sera revétue du sceau du ministbre 
des affaires municipales et d'un certificat de ce ministre attestant que les 


autorisations ont 4t4 obtenues et les formalités suivies (a. 233 et 234). 


Ceci termine ce long apercu des pouvoirs et obligations des com- 
missions scolaires locales. La question qui se pose aujourd*hui est de savoir 
si elles vont conserver tous ces vouvoirs: la dernitre tranche du rapport 
Parent (Commission royale d*enquéte sur l'enseignement) sera en partie consa- 
erée & ce probléme et fera la lumitre sur ces avprshensions. Il faut d'ores et 
d4j% comprendre qu*une tendance & la régionalisation se dessine nettement qui 
peut venir chanrer le tableau. Ainsi, le Comité d'dtude sur les relations de 
travail des instituteurs recommandait récemment au lécislateur d'autoriser les 
commissions locales 4 déléguer certains pouvoirs, dont celui de n‘pocier des 
conventions collectives, &% une régionale et & une association de commissions 


scolaires (146). Le l4gislateur semble avoir acquieseé sans trop attendre 


ARE cet a 


(146) Voir Journal du Travail, Ministére du Travail du Québec, février 1965, 
VOL, ty, NO 2, PDs s L012; 
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puisqu'il a ajouté & la Loi de l*instruction publique, dés 1'dété 1965, un 
article 495a qui se lit ainsi: 

"Une commission scolaire peut, aux conditions qu'elle détermine 

var résolution, déléguer & une commission rédgionale la totalité 

ou une partie de ses vouvoirs et devoirs. Cette délégation doit 

@tre acceptée var résolution de la commission régionale et ap- 

yrouvee par le ministre. 

Toute modification aux conditions de la délégation est soumise 

aux mémes formalités." (147). 

- Les cas particuliers. 

De nombreuses commissions scolaires ont une charte particulitre par 
laquelle elles dérogent en partie au code scolaire. C'était encore plus vrai 
il y a quelques années alors que chaque commission scolaire percevait direc- 
tement la taxe d'dducation. Ces chartes confient donc 4 ces corporations des 
pouvoirs supplémentaires ou encore, varient le mode de désignation des commis- 


saires, etc..., mais le code scolaire demeure néanmoins le droit suvplétif dans 


tous ces cas. 


Analyser ces cas dtespéce ne servirait en rien les fins de cette 


Atude. Aussi convient-il de se restreindre aux quelques points pertinents. 


Par exemple, au point de wie de la confessionnalit“, il faut men- 
tionner la situation pordvalant & Montréal, Québec et neut-&tre quelques autres 
endroits, dont Candiac (148). 


(147) Loi modifiant la Loi de ltinstruction publique, 1965, S.Q., c. 67, 
a mee 


(148) Loi concernant la ville de Candiac, les corporations scolaires catho- 


lique_ et protestante de la ville de Candiac et Iroquois Glass Limited, 
(1958-59) 7-8 Eliz. II, ch. 106. 
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Dans ces endroits, il n'y a pas de corporations de commissaires 
représentant la majorité et de corporation de syndics régissant la minorité. 
Les diverses commissions scolaires, toutes régies par des lois particulitres, 
sont d'une confession définie par ces lois et elles sont dirig¢ées par des 
commissaires. Ce qui écarte Gomplétement le mécanisme de la dissidence or4vw 


yar La Lov. 


Au point de vue linguistique, la Commission des écoles catholiques 
de Montréal offre une caractcristique qu'il faut souligner. Comme chacun le 
sait, la grande majorité des catholiques montréalais sont d'exvression fran- 
gaise, mais la minorité catholique d*expression anglaise n'est pas 4 dédaigner. 
Aussi la charte prévoit-elle que l'un des sept commissaires sera de langue 
anglaise. Hst-il nécessaire de rappeler que la C.&.C.M. est composée de sept 
commissaires dont quatre sont nommés par le lieutenant-gouverneur aui voit & 
nommer le commissaire d'expression anglaise. La charte prévoit aussi l‘insti- 
tution d'un comit¢é spscial auquel la commission peut référer pour dtude et 
rapport toute question se rapportant spécialement aux écoles ot L*instruction 
est donnée en langue anglaise. Mais de fait un tel comité n'existe pas. in 
revanche, il existe parmi les sept services pédagogiques de la C.H#.C.M. un 
service autonome de langue anglaise. Ce service s'occupe des engagements des 
instituteurs et principaux pour les écoles anglaises, des promotions, de 
l'octroi de bourses d'*studes, etc... le tout sujet & l"*approbation des commis- 
saires. Le chef de ce service est aussi membre du Conseil pédagogique, formé 


exclusivement des chefs de services, et du Comité pédagogique (149), qui 


(149) Ce Comité pdédagogique ne doit pas @tre confondu avec celui que prévoit 
la charte et qui est inexistant. 
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réunit en plus des chefs de service, des représentants des parents et des 
associations d*tinstituteurs. Comme on le constate, les catholiques d'expression 


anglaise bénéficient dune bonne marge d*autonomie. 


Du cété du Bureau métropolitain des écoles protestantes de Montréal, 
rien de tel n'existe. La charte ne contient aucune mention relative 4 la re- 
présentation de 1'élément francais et il n'existe aucune division administra- 
tive distincte dont la fonction serait de régir les 4coles francaises. Il est 
vrai cependant que la minorit4 vrotestante d'texpression francaise est beau- 
coup moins nombreuse que la minorité catholique anglaise. Mais elle compte 
orésentement quatre 4coles, trois 4coles 4lémentaires et un “high school", 


et les dirigeants sont bilingues. 


Tout comme & Montréal, la Commission des écoles catholiques de 
Québec est formée de sept commissaires. Quatre, dont un de langue anglaise, 
sont nommés par le lieutenant-gouverneur en conseil, et les trois autres, par 


L'Archevéque de Québec (150). 


En ce qui concerne l'administration des écoles catholiques d'ex- 
oression anglaise, la Commission la confie 4 un directeur des écoles anglaises. 
Ce dernier, tout comme les autres directeurs, v.g. des écoles élémentaires, 


secondaires ou de ltenseignement vrofessionnel, est soumis aux commissaires. 


La charte du Bureau des écoles protestantes de Québec métropolitain 


(150) Loi refondant la charte de la Commission des écoles catholiaues de 
Québec, (1963) 11-12 liz. Il, ch. 68, a. 5. 
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ntoffre rien & signaler du cdté bilinguisme (150a). De fait, au tout début du 
cycle primaire, des classes sont maintenues pour les protestants d'expression 
francaise, mais elles disparaissent aux environs de la sixitme année et 1'4- 


duzation se poursuit exclusivement en langue anglaise, 


- Loi concernant la Fédération des commissions scolaires catholiques du Québec 
(9-10 Eliz. II, ch. 140). 
Comme l*indique le titre de la loi, celle-ci ne concerne que les 
catholiques, et la chose se comprend d*autant plus que cette frAdération est 
constituce tout simplement des associations diocésaines de commissions sco- 


laires catholiques et que les protestants ont des structures diffs<rentes. 


Le but de 1l*association est 4 la fois de vromouvoir les int“r@ts de 


1L'éducation et de défendre les intér@ts de ses membres (a. 8). 


Ses pouvoirs sont en bonne partie ceux d'une corporation. Ainsi, 
elle peut ester en justice, acquérir et posséder des biens meubles et immeubles, 
contracter, emprunter, hypothéquer, cotiser ses membres et dmettre des direc- 
tives, etc... Elle veut aussi, sous réserve du droit qu"’ chaque membre de s'y 
ooposer, “exercer les pouvoirs reconnus par la loi aux syndicats professionnels, 
y compris celui de revrésenter chacun de ses membres 4 toutes phases d'une 
négociation ou d'un arbitrage" (a. 9). Elle stacquitte d'ailleurs de cette 
dernitre tache particulitrement en fournissant aux commissions scolaires qui 


le demandent des conseillers techniques, 


(150a) Loi constituant en corporation le Bureau des ccoles protestantes de 
Québec métropolitain, (1963) 11-12 Eliz. Loy cn. 69. 
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Quant & sa régie, la Fédération suit 14 aussi la vrocédure normale. 
Il existe le Conseil edénéral d*administration qui, légalement, posséde les 
principaux vouvoirs (a. 12), un comits exécutif dont les membres sont nommés 
par le Conseil et qui détient une autorit< délépuce (a. 14) et 1*assembli‘e 
esnsrale des membres qui doit, entre autres, ratifier les réglements proposés 


par le Conseil avant qu'ils ntentrent en vigueur (a. 10, 12). 


Somme toute, les catholiques ont mis sur pieds un organisme consul- 
tatif qui leur rend de grands services, mais auquel, pour des raisons autres 
aue légales, des commissions scolaires importantes, comme la Commission des 


écoles catholiques de Montréal, refusent dtadhérer formellement. 


3) Les commissions centrales protestantes. 

Les protestants ont jug4 dts 1937 (151) que les commissions scolaires 
locales ne r‘nondaient nas, seules, & tous leurs besoins. Ils ont cherch« une 
formale qui assurerait le progrtés de leur enseignement et le comit“ protestant 
a sventuellement recommandé au parlement d*autoriser 1'dtablissement de com- 
missions scolaires centrales protestantes. Le lésislateur intervint en 1944, 
édictant la loi 8 Geo VI, ch. 15. Il préféra ne pas amender la Loi de 1"ins- 
truction vcublique en y ajoutant de nouveaux articles et vota la Loi autorisant 


la constitution de commissions scolaires centrales protestantes. 


Cette loi laisse subsister les commissions locales et leur conserve 
leur identit<. Mais elle permet aux commissaires ou électeurs qui le désirent 


de tirer avantage des nouvelles dispositions. Ces avantages sont nombreux; 


(151) Twenty years of Protestant Hducation 1930-1950. Report to the Protestant 
Committee of the Council of Hducation, 4 la p. 15. 
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le ordambule les “numere: 
“yne distribution plus “quitable des octrois gouvernementaux, une 
r‘vartition des taxes et rétributions scolaires sur des régions 
plus vastes, une vlus grande facilit¢ pour les enfants des régions 
rurales et Gloignées de profiter aussi completement que possible 
de l'enseignement et un relévement du niveau général de 1*ensei- 
gnement dans les ¢coles protestantes de la vrovince;" 


Une dizaine de régions bénéficient de cette loi (152). 


La loi (152a) conftre la régie de ces corpnorations 4 cino contri- 
buables protestants (a. 9) et exige que le secr‘taire-trésorier soit aussi 
protestant (a. 16). “lle stipule encore que le décret du lieutenant-gouv- 
verneur en conseil est précédé d*une recommandation du Ministre de 1'déducation 
% la suite d'une requéte des commissions scolaires locales ou, & leur défaut, 


de la majorité des ¢lecteurs. 


L'effort de planification, révélé par cette loi, porte principa- 
lement sur la question des finances, Ainsi, la commission centrale engage, 
paie ou renvoie les instituteurs, ouvre des écoles. Elle approuve les budgets 
des commissions locales (a. 24-27), voit & l*imposition de taxes que les com- 
missions locales percevront et lui verseront par la suite et uniformise 1'4va- 
luation ces immeubles situdés sur son territoire (a. 28-32). lille autorise les 
commissions locales 4% contracter des emprunts autelle peut garantir ou encore 
emprunte elle-méme apres avoir obtenu les autorisations requises (a. 33-35). 


Bref, la commission centrale est responsable de 1"état financier des commissions 


(152) Ibid., aux po. 15 et 16. Cette source mentionne l'existence de 10 
commissions centrales alors que le Guide des corporations scolaires, op. cit., 
% la p. 159, n'en Snumtre que neuf. 


(152a) 1964, S.2.0., ch. 236. Le préambule n'a toutefois pas été reproduit. 
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locales, et au cas de conflit celles-ci peuvent en appeler au Ministre, et 


mame au lieutenant-gouverneur en conseil (a. 39). 


Les catholiques, faut-il le répéter, n'ont rien d'4quivalent, mais 
la rézionalisation et la possibilit4s de déléguer aux commissions scolaires 


régionales pourraient 4ventuellement jouer ce réle. 


Appendice: Le Bureau métropolitain des écoles protestantes de 
Montréal. 
Cette commission scolaire est incluse dans 1'énumération des com- 
missions centrales protestantes, mais il convient d*ajouter quelques mots % 


son sujet parce qutelle difftre des autres commissions de cette catégorie. 


D*abord, elle préc4da les autres d'une vingtaine d'tannées. Crest 
en effet en 1925, par la loi 15 Geo. V, ch. 45, que la Loi concernant les 
Scoles protestantes de la cité de Montréal et de ses environs créa le Bureau 
métropolitain. Cette lézgislation faisait suite au Rapport de la Commission 
Hepburn qui, en analysant la situation de l'enseignement protestant dans la 
province, devait, entre autres, formuler des suggestions tendant 4 remdédier 
aux finances des commissions scolaires protestantes de Montréal et de ses 


environse 


La constitution du Bureau métropolitain mérite d'@tre soulignée pour 
deux raisons: sa composition et 1'énormit4 de ses pouvoirs qui a réduit au 


minimum le réle des commissions locales. 


Composé de représentants de toutes les commissions scolaires pro- 
testantes de 1"fle de Montréal (4% l'exception de celle de l'textréme pointe 
ouest aqui forment la commission centrale McDonald), le Bureau compte 25 
membres, dont 20 protestants et 5 juifs, ces derniers nommés par le lieu- 


tenant-gouverneur en conseil sur recommandation du ministre de 1'4ducation 


a 
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aqui aura consulté une “institution hautement reprdsentative de la comm- 


nauts juive de Montréal" (152b). 


Deuxieme raison: la suj4tion aquasi-totale des commissions locales 


au contrdle du Bureau métropolitain. 


Sur 1'fle de Montr4al, la loi de 1925 assure le contréle du Bureau 
métropolitain des écoles protestantes. Cette loi est par la suite amendée & 
plusieurs reprises, et l*importance du Bureau central va toujours s'accroissant; 
si bien auten 1964, un fonctionnaire supérieur de cet organisme affirme que les 
commissions locales en sont réduites au réle d'intermédiaire entre les contri- 
buables ou les parents et les membres du Bureau central. Ces commissions s'‘oc- 
cupent de relations publigues et du choix du site des 4coles... Depuis quelques 
années (soit depuis 1956 ou 1957 environ), toujours selon la méme source d'in- 
formations, les commissions locales ne préparent m@me plus un projet de budget. 
Par r4solution, chacune dtentre elles a déléeu4 ce pouvoir au Bureau central. 
Inutile alors dtinsister sur le fait que le Bureau central assume toutes les 
fonctions majeures: pr“paration du budget, engagement des instituteurs, assu- 
rances, expropriation, taxe des neutres (conjointement avec la C.E.C.M.), 
emprunts, etc.. Fort de tous ces attributs, le Bureau central s'acquitte fran- 
chement de son réle. Ainsi, en 1956-57, 11 ddécide pour la premitre fois d*uni- 


formiser 1'4évaluation des immeubles appartenant 4& des protestants. Sa tAche 


(152b) Loi concernant 1'éducation dans le territoire du Bureau métropolitain 
des <coles protestantes de Montréal, 1965, S.Qe, ce 87, a. 4 


2 
> 


Cet amendement vaut d'@tre soulign4: pour la premitre fois l'on donne 
aux Juifs une représentation officielle au sein du Bureau métropolitain des 
4coles protestantes de Montréal. 
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ntest pas facile: son rajustement varie de moins (-) 23% 4 plus (+) 13%. 

A la m@me 4poaue, les commissions locales cessent de pr4parer un budget. Ht 
voila pour la vlanification des finances. Mais comme cette planification n'est 
pas d4sincarnée, elle vise un but précis: que partout sur le territoire soumis 
X sa juridiction l'on soit assur4 de standards académiques minimums. A cette 
fin, le Bureau divise son territoire en six (6) régions et s*assure que ces 
exigences sont respectées. C'est donc vers une centralisation prononcée au'ta 


svolué le grand Montréal protestant. 


C) Les commissions scolaires régionales. 

Les commissions scolaires régionales int4ressent 4 la fois les 
catholigues et les protestants en ce sens qu'il existe des régionales 4 di- 
rection catholique et d'autres 4 direction protestante. Elles se distinguent 
et des commissions locales et des commissions centrales protestantes d'une 
part par le débordement des cadres du territoire local et d'autre part par le 
fait qutelles soient limitées & l'enseignement secondaire, sous r“serve de 
l'article 568 qui les autorise & maintenir, m@éme au degré élémentaire, des 
classes spéciales pour les enfants incapables de profiter de 1*enseignement 


réoeulier (153). 


La régionalisation est un phénomtne trés récent qui vise 4 rendre 
justice particulitrement aux enfants des milieux ruraux en leur offrant un 


enseicnement de qualité égale 4 celui dispensé ailleurs dans la province. Il 


eee 


(153) Il est difficile de prévoir pour conbien de temps encore les régionales 
seront limitées au secteur secondaire, car, depuis 1'été 1965, ltarticle 495a 

permet aux commissions scolaires locales de leur déléguer, 4 certaines condi- 

tions, tout ou partie de leurs pouvoirs. 


sefes 
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a aussi pour but l'économie des moyens, c'est-a-dire qu'il tend & 4viter le 
double emploi des maftres, des immeubles et du mobilier scolaire. Il est im- 
possible de passer sous silence l"Opération 55 qui stachtve & peine et qui a 
mene & la eréation de 64 commissions scolaires régionales, dont 55 & direction 
catholique et 9 & direction protestante, ceci aprés avoir formé des comités 
r‘gionaux de planification scolaire, préparé des plans et 4établi des réseaux 


d'ouipement scolaire (153a). 


Sur le plan strictement juridique, l'on peut donner un juste apercu 
de cette nouvelle réalité qutest une régionale en disant quelques mots de sa 


formation, de ses structures et de ses finances. 


- Création ou formation. 

Le tout débute var une résolution de chacune des commissions locales 
int<ressées,. Sur réception des copies de rdésolutions le Ministre de 1'édu- 
cation étudie la demande et, s'il est favorable, recommande au lieutenant- 
rouverneur en conseil de d4écréter, aux conditions qu'il juge & propos de for- 
muler, l'établissement de la rigionale. Publicité est donn4 tant aux résolutions 


qu'’ L'arrété en conseil, ainsi que l'exige la loi (a. 469 et 470). 


La orocsdure & suivre est de méme nature lorsqu'une commission locale 


désire se joindre & ou se retirer d'une régionale déjh existante (a. 471 et 472). 


(153a) Pour une information auasi-compléte, cf.: 


Opération 55, Rapport du _colloque du Ministre de 1'Hducation, acad4mie 
de Québec, 22, 23 janvier 1965; 


Opération 55, ministtre de 1'“ducation, gouvernement du Québec; 


_ Premier rapport du_ministre de l"iducation, Gouvernement du Québec, 
avril 19 5 ° 


co/ee 
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- Les structures. 

La réeie d'une régionale incombe au Bureau des délépuds et aux 
commissaires. Chaque commission locale envoie trois délégués 4 la régionale. 
Ceux-ci, qui constituent le Bureau des délégués, proctdent ensuite % 1'slection 
des commissaires qu'ils choisissent parmi eux, au choix d'un président, 4 la 
nomination du vérificateur (tache dont les commissaires eux-m@mes stacquitte- 
ront » leur défaut) et % la désignation du sitge social. Les commissaires, dont 
Le nombre varie de 5 4% neuf (154), ont, mutatis mutandis, les mémes pouvoirs 
et obligations que ceux des commissions scolaires locales. A chaque année, 
cependant, ils présentent au Eureau des déldéeués un rapport de leurs activités 


et un stat financier oréparé par le vérificateur. 


- *inances, 
Chaaue réerionale soumet avant le 31 mars au Ministre de l'éducation 
son budget pour l'année & venir. Ce budget demeure sans effet tant qu'il n'a 


pas 4t46 approuvé. 


Les revenus proviennent d'une part des subventions versé4es par le 
zouvernement et d‘autre part des contributions imposses aux commissions locales. 
C*est ainsi que les d4penses d*immobilisation sont rdéparties entre ces dernit®res 
au prorata de la valeur totale des biens imposables par chacune et que les frais 
dtadministration dépendent du nombre d'4éléves que chacune envoie 4 la rérionale. 
Chaque commission locale impose une taxe spdéciale pour acauitter sa dette. 


eet ee ne ee 


(154) Le lieutenant-gouverneur en conseil a diserétion pour déterminer, s'il 
le désire, le"nombre de commissaires qui doivent @tre choisis parmi les d414- 
gués d'une ou de plusieurs commissions scolaires.", a. 480. 
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1) Contr@éle judiciaire des décisions des commissions scolaires. 

Deux recours sont connus % l'tencontre des décisions des comnissaires 
ou syndics. Le premier consiste en un appel direct, adress4 4 la Cour de 
Macistrat, dans les cas prévus aux articles 508 & 518 du code scolaire. Le 
second, ctest l*action en nullit4, basse sur l'article 50 du code de proc-«dure 
Civile. C'est ltaction qui d4coule de la codification au Québec du droit de 
regard et de contréle de la Cour Sup“rieure sur les décisions des organismes 


de juridiction inférieure. 


Le premier recours est expéditif: le délai d'appvel est strict et la 
nrocsdure se d4éroule rapidement (a. 509 & 514). Tout contribuable peut y re- 
courir, mais seulement dans les cas Snumérés 4 l'article 508. A savoir, lorsque 
les commissaires ou syndics ont: 1) choisi ltemplacement ou décidé la construc- 
tion dtune 4école (155) ou 2) imposé une cotisation spéciale en vertu de l'article 
251, ou 3) refusé ou néeligé dtexercer quelques-unes des attributions qu'ils 
peuvent ou doivent exercer en vertu des articles 22/1, 250 ou 251 (e.g. acqui- 
sition ou administration de biens meubles ou immeubles, défaut d'approbation 
oréalable des plans et devis par le ministtre, imposition d'une taxe) ou 4) 
rendu une décision visée par l*un des articles 373, 378, 381, 382 ou 386 (i.e. 


ouestions relatives aux réles d'évaluation et de perception). 


L"appel susvend 1'exécution de la décision jusau'au jugement (a. 517). 


(155) Cf. un article de M. le juge Antonio Langlais publié dans 13, RK. du B. 
475 et intitul< Du site des écoles dans les municivalités scolaires catholiques; 


Voir encore: Bellegrade c. Les commissaires de la commission scolaire régionale 
de la Chauditre, 1964, c.S. 67, et le commentaire de M. F. Chevrette rapport 
1964), 50 Th4mis 165. 
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Le tribunal a beaucoup de latitude, ainsi que l'tindique l'article 515. Il peut 

confirmer la résolution, l*annuler, rectifier toute irrégularits de procédure, 

rendre telle décision que les commissaires ou syndics auraient dfi rendre origi- 
nairement ou leur ordonner d’exercer les attributions aqui font l'objet du 


recours (156). 


La décision de la Cour de Magistrat est finale, sauf dans les cas 
prévus au dernier paragraphe de l'tarticle 508 lorsoue "la taxe scolaire basée 
sur 1'évaluation en litige atteint cing cent dollars". Il y a alors possibi- 


lits dtappel & la Cour du Bane de la Reine (a. 518). 


Le recours basé sur l*tarticle 50 du code de procddure civile est 
d*une nature différente. Il ne stagit pas d'un appel mais d'une action en 
nullité. Le tribunal ne peut donc gu'annuler l*action et non substituer son 
opinion 4% celle des commissaires ou syndics (157). Cette procédure n'est per- 
mise, % toutes fins pratiaues, que dans les cas dtirrégularités graves, d'abus 
de pouvoir, de malice ou d'injustice 4quivalent % fraude (158). in outre, c'est 
la Cour Suvérieure qui a juridiction, les délais rigoureux du code scolaire 
ne stappliquent pas et toute personne intéressce peut prendre action et non 


seulement les contribuables. 


Voil} pour ces deux recours dont l'ensemble résume le contréle que 


les cours de justice exercent sur les décisions des commissaires ou syndics. 


tee, 


(156) Belleprade c. Les commissaires de la commission scolaire régionale de 
la Chauditre, op. cit. 


(157) Cf.: Commissaires d'écoles de St-Adolphe c. Charest, 194, S.C.2. 3913 
Bergeron c. Paroisse St-Charles de Mandeville, 1953, Bo. 558; Deblois ce 
Commissaires d'écoles de Beauceville, 1953, B.R. 5763; Larose c. Commissaires 
d'écoles de St-Narcisse, 1948, C.S. 401; Ouellette c. Commissaires de St-Jean 


Baptiste de Montréal-Sud, 1959, C.S. 484, 


(158) Voir les notes de M. le juge Hyde, & la p. 566, dans l*arrét Bergeron 
Ce Paroisse St-Charles de Mandeville, 1953, B.. 558. 
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Les instituteurs. 

Tout instituteur, peu importe sa foi, doit @tre détenteur d'un brevet 
de capacit*, & moins que les réglements n'accordent dispense (159). Il doit 
aussi produire, avant son engagement, et en principe chaque anne, deux cer- 
tificats m*dicaux: l'un 4 lteffet qu'taucune infirmité ou maladie ne le rend 
impropre % l'enseignement, l'autre asstestant qu'il ne souffre pas de tubercu- 
lose (a. 218). Cette obligation est de rigueur sauf qu'en cas de réengpagement, 


les commissaires o ndi Oo a iger le fe) ifica 
ak mri ig u syndics ne sont pas tenus d'exiger le second certificat 


(160). 


Le contrat d'engagement, que m@me un mineur peut signer (a. 215), 
est “crit. L'enzazement est décid4 par résolution des commissaires ou syncics 
et l'acte est fait en triplicata (161). La durde de l"engagement est d*une 


annse, sous réserve de l"approbation du Ministre (162). 


Cet engagement peut @tre résili* pour cause, c'est-4k-dire incapacit*, 
niglicence & remplir ses devoirs, insubordination, inconduite ou immoralité 


(a. 203, 2°). Mais la décision, sous peine de nullit«, ne peut @tre prise 


— 


(159) Du c8t4 protestant, aucune exception n'est prévue3 du cét4 catholiaue, 

les réglements 27 et 28 envisagent cette possibilit‘; au cas d*impossibilit4 de 
trouver des candidats qualifits, la permission du Ministre est requise, mais elle 
est accomparn‘c (et préc4dée) d'un certificat donné par le curé de la paroisse 

ott r<sident les candidats et celui de l"endroit ot ils vont enseigner, et en plus, 
de la recommandation de l*inspecteur d'écoles. 

(160) Beauchemin, c. Commissaires d'‘coles pour la mmicipalit* scolaire de la 
DerOLSse tacos ote elie 2s. 


(161) Le contrat doit déterminer le salaire, sinon il est incomplet: Lapierre 
c. Commissaires d'“coles de Saint-Henri de Brome, (1940) 69 B.t. 259. 


(162) Du cBt< catholique, reglement 26; du c8t* protestant, reslement 6. 
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autapres “mire d<lib<ration & une session convoquée 4 cette fin (163). 

Gode scolaire, & L'art. 13, prévoit encore un second mode de destitution pour 
cause. Il starit du cas ot une plainte du méme genre est adress“e directement 
au ‘‘inistre. La plainte doit @tre formule par ‘crit et sous serment. Le 
Ministre informe l*'instituteur de la nature de l'accusation et lui demande 
stil se reconnaft coupable. Dans la négative, l*instituteur b‘n“ficie de la 
procedure minutieuse décrite audit article 18. Le Ministre r‘ftre le tout % 
un sous-comit? charg’ de faire enquéte et rapport. La ddcision finale, prise 
par le Ministre, sera communique tant & l'instituteur qu'"’s la commission 


scolaire. 


im Ltabsence de toute cause de rsiliation, le contrat dure une 
année. Lune ou l'autre vartie peut désirer mettre fin au contrat 4 ltexpi- 
ration du terme: il lui suffira alors de donner un avis “crit avant le ler juin 
(164). Sinon, ltinstituteur se trouve r‘engar4 pour l"annse scolaire suivante 
aux mémes conditions. S'il n'thonore pas son engagement, il est passible d'une 


oSnalit: préwe % l'article 222 (165). 


one, 


or ern Ree eee 


(163) La siento fat est abondante sur ce point. A titre d'exemples, voir 
Le Cavalier c. Commissaires de Ste-Philomtne, 27 C.S. 521; 
Assad c. . Commissaires de Notre-Dame de la Loy 1945, CoS. 144; 
Quimet c. Commissaires de Bois Filion, 1947, 2.L. 559. 

Bien au'il ne ouisse atre destitus gue pour cause, l'instituteur peut 
durant l'année scolaire, @tre chang‘ de classe, d'‘cole ou de fonctions v‘da- 


goriaques pourvu que son traitement ne soit vas réduit, a. 223. 


(164) La Commission scolaire qui désire ne pas réengager un instituteur doit 

le d“cider par résolution vot<e & une séance rigulitre. “le est ensuite tenue 
d*aviser individuellement chaque instituteur, bien qu'une seule r‘solution puisse 
d‘cider du non-r<engarement de plusieurs instituteurs (a. 219 et 221). Aucune 
convention ne peut @tre faite dans le but d'éluder l'une de ces dispositions. 


Tout instituteur peut maintenant demander aux commissaires ou syndics la ou les 
raisons qui ont motiv* leur décision. Aucun droit d'action ne d“coule de ces 
raisons donn<es de bonne foi; mais si un instituteur a 4té & l'emploi de la com- 
mission pendant au moins 3 mois durant les trois dernitres annses, il peut sou- 
mettre le cas % l'arbitrage s'il n'estime pas ces raisons valables. 


(165) Le droit des commissaires d'<coles de ne pas réengager un instituteur n'est 
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113. 


La responsabilité délictuelle de l'instituteur tombe sous le droit 
commun, ieee. les articles 1053 et 1054 du code civil. Sa responsabilité r<sulte, 
cans presque tous les cas, soit d'un manque de surveillance, soit d'un abus du 
droit de correction (166). Elle veut entrafner la responsabilité de la com- 


mission scolaire (167). 


Son droit & la négociation collective est reconnu par le Code du 
Travail (167a) aui prévoit que la dure d'une telle convention est dau moins 
un an et d'au plus trois ans. Comme les instituteurs font partie d'un service 
public, leur droit de gréve est cependant restreint par l'article 99 de la 
méme loi. Cet article permet au lieutenant-gouverneur en conseil, s'il craint 
autune gréve apprshendse ou en cours ne compromette 1'ducation d'un groupe 
d'4léves, de constituer une commission dtenquéte qui fera rapport dans les 
soixante jours. Aprts constitution de cette commission, le ministre de la 
Justice peut, par requéte, s*adresser 4% un juge de la Cour Suv4rieure pour ob- 
tenir 1'<mission d'une injonction destinse & emp@écher la gréve ou 4& y mettre 
fin. Cette injonction, précise la loi, "doit prendre fin au plus tard vinet 
jours aprtés l'exoiration du délai de soixante jours accordé 4& la commission 
d*enquéte pour la production de son rapport, lequel délai ne peut @tre pro- 
long’." D'ailleurs, ce domaine des relations de travail a ¢t‘ analys« récemment 


par le Commits d'étude des relations de travail entre les instituteurs et les 


Or NT OER IAN RO em RN NE Germ Ne a Ra tee RR ER 


(166) Cf.: La responsabilité des parents et des 4ducateurs, Pierre Azard, 


O'Brien c. Procureur Général de la Province de Québec, 1961, S.C.". 184; 
Lavallée c. Commissaires d'écoles pour la municipalit’ de St-Germain de Grantham, 
1965, BR. 463. 


(167) Cf.: Germain c. Commissaires de Terrasse Vaudreuil, 1960 C.S. 476; 
Dub4 c. Commissaires de Grande-Rivitre, 1961, R.L. 3293 
Bisson c. Commissaires d'“ast Angus, 1961, C.S. 695. 
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commissions scolaires. Ce comit4 consultatif a fait rapport au Ministre de 
1'\ducation aui a d4posé le texte de leurs recommandations & 1"Assemblée 14- 
gislative en janvier 1965. Divers textes de loi furent subs4quemment amends 


en cons“quence. 


Tout ce qui préctde, a-t-on soulign4, s"appliaue 4% tous les insti- 
tuteurs, ind4pendamment de leur foi. Il reste done & indiquer certains champs 


off la confessionnalit4 et la langue jouent un réle prépondérant. 


D"abord, bien que la chose serait plausible, puisque tous les ins- 
tituteurs poursuivent des buts communs et ont des intéréts identiques, il 
n'existe pas d'association unique qui les groupe tous. Au contraire, l'on 
compte trois associations provinciales. Les catholiques d'expression francaise 
sont membres de la Corporation eénérale des instituteurs et institutrices catho- 
lioues de la vrovince de Québec (168): tout instituteur fait automatiquement 
partie de la corporation, sous réserve de son droit de d«missionner (169). 
Les instituteurs catholiques d'expression anglaise ne sont pas exclus de cette 
corporation; un certain nombre dtentre eux y adhtrent mais ils n'en sont pas 
automatiquement membres. Ils ont eux-m@mes form4é une deuxitme association, nommée 
"“brovincial Association of Catholic Teachers", incorporée en vertu de la IIIe 
partie de la Loi (québ4coise) des compagnies. Les protestants, pour leur part, 
font automatiquement partie de l'Association provinciale des instituteurs pro- 


testants de Qucbec (170). 


ee tenn rs a mts: 


(168) Loi constituant la Corporation générale des instituteurs et institutrices 
catholiaues de la province de Québec, 10 Geo. VI, ch. 87 et amendements. 


(169) Toutefois, la loi ne s'applique pas aux instituteurs qui font partie d'une 
communaut? religieuse. 


(170) Loi constituant en corporation 1'Association provinciale des instituteurs 
protestants de Québec, 52 Vict., ch. 70 et amendements. 
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Deuxitmement, les instituteurs catholiques et protestants recoivent 
une formation cistincte. Le systtme de formation des maftres est trtés diff<rent 


selon autil s'adresse & 1*un ou l'autre groupe. 


Comme il a “t4 wa antérieurement, les catholiques ont aboli le Bureau 
central d'examinateurs catholiques et seules les Sscoles normales cispensent 
des brevets de capacités. Ces “coles sont rgies par les articles 455 h 465 de 
la Loi de l'instruction publique et la partie XIII des réeclements du Ministre 
de l'éducation. Il existe des “coles normales proprement dites, 4tablies var 
le lieutenant-couverneur en conseil, et des scolasticats-scoles normales, pro- 
prist* de relirieux enseignants, que le lieutenant-gouverneur en conseil peut 


reconnattre. 


Jusquten 1955, les 4coles normales de garcons ‘taient peu nombreuses. 
On en compotait deux: 1'<cole normale Laval, 4% Qu*bec, et 1'4cole normale 
Jacaues-Cartier, & Montréal. “wlles se sont depuis lors multipliées, et en 1960, 
leur nombre “tait de sept (171). Du cété des filles, c'est diff<rent: la m@éme 


source énumtre le nom de 65 institutions. 


Les instituteurs et institutrices catholiques de laneue anglaise ont 
fait leur chemin cans ce labyrinthe. %n 1952, 1'cole normale Jacques-Cartier, 
de Montr4al, oubrit une section anglaise of ils recurent leur formation. in 
1955, cette situation prit fin par la fondation du "St.Joseph Teachers’ College" 


qui leur est r“serv‘ (172). 


re ren een re Ne ne ee ee NY oe 


(171) Renseignements généraux sur les écoles normales, D‘partement de 1*instruc- 
tion publiaue, Service des <coles normales, Québec, f“vrier 1960, % la p. ll. 


(172) Sur cette question, lire The Catholic Public Schools of Quebec, tev. Canon 
Gi. Carter, op. cit., chapitre huit, intitulé "Imglish Catholic Teachers." 
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De leur c8t4, les protestants ont refus4 de multiplier leurs insti- 
tutions. Ils ont conservs leur Bureau central d'examinateurs protestants qui 
reeissent les reglements 116 3% 141. Ils ont mis4 sur deux institutions: La 
premitre, ctest 1'"Institute of "ducation," organisme qui fait vartie du col- 
lee McDonald, lui-m@me intégrs & l*universit’ McGill. Mais 1'"Institute of 
uducation" ntest vas intégré & une facultd. Il est soumis au contréle du sous- 
ministre de 1'*4ducation et du Bureau dtexaminateurs protestants. Les rtglements 
142 % 155 de 1tex-comit4 protestant le régissent. La seconde, c'est l"universit* 


Bishop de Lennonville (172a). 


Il est encore trop t8t pour savoir si le ministtre de 1" 4ducation 
interviendra dans ce domaine. Mais il faut mentionner que ces structures com- 
prennent maintenant la Direction générale de l'organisation scolaire dont l'un 


des services est nomm< Service de la Formation des maftres (173). 


Les «coles privées. 

A) DAlimitation du secteur: l'article 14 de la Loi de l"instruction publigue. 
Outre le réseau des 4coles publiques, sous contréle du ministtre de 

l'education et des commissions scolaires, stest développ? un réseau d'<coles 

ind¢pendantes régies principalement par leur charte, mais assujetties <galement 

% la Loi des scoles professionnelles privées ou 4 la Loi de l*instruction pu- 


bligue. 


(172a) Voir: Preparing for teaching, a circular issued by the Protestant central 
Board of “xaminers, Province of Quebec, 1965-66. 


(173) Premier rapport du ministre de l'iducation, op. cite, 4 la p. 79. 
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Personne n*ignore que les 4coles professionnelles du secteur privé 
sont soumises 4 trois formalités essentielles, comme il sera w au chapitre 2. 
Quant aux autres <coles, ctest l'article 14 de la Loi de l*instruction publique 
qui. en détermine les conditions d'ouverture: 

“WAucune personne, sauf les ministres du culte et les membres c'une 

corporation instituée pour fins d'enseignement ne peut ouvrir ou 

diriger une 4cole ind4pendante ou privée sans avoir, au préalable, 

produit une déclaration & cet effet au ministre. Ce dernier peut, 

en tout temps, faire enquéte au sujet d'une telle dcole." 

Le deuxiéme paragraphe de cet article réfere aux dispositions de 
l'article 218 de la méme loi qui oblige les personnes appel<es a enseigner 
dans ces “tablissements 4 produire annuellement des certificats attestant qu'elles 
ne souffrent ni de phtisie ni de maladie ou infirmit4 susceptibles de les rendre 


inaptes B enseigner. Sous cet aspect, le personnel pédagogique des secteurs 


public et priv’ est soumis aux mémes obligations. 


L'article 14 tire son origine d'une situation de fait qui prévalait 
auparavant. C'est pour mettre fin aux abus et pour empécher le maintien d's- 
coles prénant des doctrines subversives que le Comit4 catholique a recommand 
L"addition de cet article au code scolaire. Mais en définitive, ces dispositions 
d'ordre public consacrent le principe de la liberté d'enseignement aqui est une 


des caract4ristiaues du systéme scolaire québecois. 


Cet article ne s"applique pas aux stablissements d'enseignement sous 
contréle local ou central, mais & toutes les institutions privées aui dis- 
pensent des cours exclus de 1'4numération exhaustive contenue dans les reégle- 
ments adopts en vertu de la Loi des 4coles professionnelles priv‘es par le 
lieutenant-gouverneur en conseil (174). En d'autres termes, les colléges com- 


merciaux ou tout autre institution dtenseignement primaire ou secondaire 


(174) 1964, S.R.Q., co 244, all. 
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on*fiecient de cette libert* que le l+gislateur québecois a ‘rig* en princive. 
“auf les ministres du culte protestant ou catholioue et les membres d'une 
corporation institu‘e pour fins d'enseignement oui ne sont soumis » aucune 
formealit* or‘alable, toute personne peut ouvrir une “cole en procuisant la do- 
claration de l'article 14 et en se conformant aux dispositions cde |'article 
P18, Jes lors, les vrogrammes, les examens et les ciplémes relévent entit®rement 
du directeur de l'icole. Ltarticle 14, en plus d'taffirmer la libert< c'ensei- 


snement, consacre l*ind4pendance absolue des institutions concern‘es tant sur 


aed 


e plan administratif nu'au niveau acad“miacue. 


i) “ysteme de contrale facultatif: la reconnaissance officielle. 


Toutefois, depuis 1960, l*stat a “tabli un systéme ce contréle fa- 
cultatif. Une institution privée a le priviltége de se faire reconnaitre var 
le ministére de l'éducation en se conformant 4 certaines exigences acad triquesy, 
comme Le pr<voient les réglements adopts par l'ancien Comit’ catholique. Aux 
termes de ces dispositions, une “cole maternelle, ‘l4mentaire ou secondaire 
ainsi reconnue coit suivre les vrogrammes d*studes des scoles publioues ou un 
prorrame cauivalent accept* par le ministére, utiliser le mat‘riel dicactique 
aporouv<*, employer un personnel qualifis et pr“senter ses ‘léves aux examens 


officiels. 


C*est Le Pureau de la reconnaissance des institutions, 2 la direction 
~norale de ltorgeanisation scolaire, qui prépare la liste des “tablissements 
reconnus par le ministére. IJ] a pour mission d'stablir les dossiers d'ouverture. 
Le Sureau recommande aussi la reconnaissance officielle des ‘coles secondaires 
ind*vendantes pour les fins des lois relatives aux subventions zouvernenentales 


et % la gratuit’ de itenseienenent. 
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4 cette réglementation récente a pour but de contrdler et ¢'uni- 
formiser ltaspect acad ‘mique du secteur priv‘ de l'enseignement, il n'en de- 
mere oas moins que seules les institutions d<sireuses de se faire reconnaitre 
cont somises au contrdéle couvernemental. “n dtautres termes, auiconque produit 
la C’elaration fe l'article 14, sans demander la reconnaissance officielle du 


- 
y 


: . : ‘ , 17) ' . 
ministre, est libre dtorienter son ‘cole 4 son ear’. Dans cette hypothése, on 
peut affirmer que ce secteur de l'enseignement jouit d'une erande latitude 


alors que le r‘tsean d'scoles professionnelles privées peut faire ltobjet ctune 


surveillance olus ricide. 


Valert ce régime de libert4 quasi absolue, il semble que ces. insti- 
tutions soient. anpel ‘es vrogressivement 4% demander cette reconnaissance, et ceci 
nour deux raisons. Tout d'tabord, les transformations profondes du secteur. pu- 
blic, avi dispense cratuitement l'enseignement, vont amener ces *tablissements 


» demander leur acer“ditation et ce faisant, 2 faire approuver leur prorramme 


qd *4tuces. 


La deuxiéme raison est d'ordre ‘conomique, mais ne vise oue les 

‘coles secondaires priv‘es. Dtune part, la Loi pour favoriser le d«velonpement 
de L"enseioenenent secondaire (1961, S.°%.0., chap. 28) a impos< aux commissions 
scolaires l*toblication de dispenser l'enseienement secondaire aux enfants soumis 
% leur juridiction, soit dans leurs ‘coles, soit par l'entremise d'autres ins- 
titutions (175) et, dans ce cas, elle les oblige 4% payer, jusau'A concurrence 
de deux cents dollars, les frais d'inscription et de scolarit‘ des ‘“léves 
relevant de leur juridiction. Cette mesure va inciter les *coles secondaires 
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orivées A se faire reconnaitre var le ministére. D'autre part, la Loi des 
subventions aux institutions d'enseignement classique et & d'autres 4coles 
a 45t4 amendée de facon 4 4tablir un régime de subventions analogue 4% celui qui 
existait en faveur des colléges classiques pour celles de ces institutions qui 


obtiennent la reconnaissance officielle (176). 


C) ttude particulitre: Les colltges classiques. 

Si le silence du législateur 4 1"4gard de la confessionnalit‘ dans 
le secteur vrivé a permis 1'4tablissement d'un certain nombre d'%coles neutres, 
cette situation ne s'est certes pas généralisdée. Les catholiques, usant de cette 
libert‘ de l'enseignement, ont mis sur pied les colltges classiques, groupe 
d'institutions confessionnelles et pour la plupart canadiennes-francaises. Ces 


% la fois dans les cadres du droit canoniaue et 


institutions ont 4t* 4tablies 
dans ceux de la l4gislation civile (177). Ce sont en fait des <‘coles dcirigées 
par l'autorit* dioc“saine ou par une communauté religieuse de droit vontifical 


ou de droit dioc4sain, 4 l'exception de quelques institutions administr“es par 


des lates. 


Sans viser A une étude trés pouss“e du caracttre juridique de ces 
institutions, il est nécessaire de s'attarder 4 quelques aspects. Il sera 
d'abord question de la régie acad4mique des colléges classiques. Le deuxitme 
point abordera le probléme de leur financement, ce qui inclut le rigie des sub- 
ventions gouvernementales. Troisiémement, l'on décrira le réle de la Féd4ration 


des colléges classiaues. 


(176) 1964, S.2.Q., ce 238; en particulier, les articles 13, 14 et 15. 


(177) Ces institutions sont eréées par statut particulier. 
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1) La régie acad4mique. 
- La Facults des Arts. 
La majorit* des colléges classiques sont affili<s aux universit<s 


francaises de la province par l'intermdiaire de la Facult“ des Arts. 


La Facult* des Arts est une facult< constituante de chacune de ces 
universit<s. “lle exerce en quelque sorte un contréle acad“mique des institutions 
affili‘es tant sur le plan des programmes et examens au'au niveau du versonnel 
pédagogique. Toutefois avant de signer leur contrat d'taffiliation, les “ta- 
olissements doivent se soumettre au préalable & une période de probation durant 
laquelle ils jouissent des droits et priviléges d'une maison affili<e, sous le 


contréle immsdiat de la Faculté des Arts. 


- Le contrat d‘taffiliation. 

Le contrat dtaffiliation produit des obligations 4 1"“gard des ins- 
titutions concern‘es. Tout d'tabord, il faut noter au'en principe, les colléres 
sont libres de conserver leur ind+pendance acad“mique, mais en pratique, comme 
seul le dipléme décerné par la Facult4 est reconnu officiellement par les au- 
torit4s, il va sans dire que tous les colltges classiques se soumettent au 


contréle direct de l'organisme. 


Une maison dtenseignement qui désire staffilier doit donc r«pondre 


A certaines exigences dtordre 4conomique et pédagogique: 


in premier lieu, l'institution est appelée & fournir des garanties 
financibres suffisantes. "n d'autres termes, la Facult“ veille & ce que chaque 


colléce soit en mesure dtassurer un minimum de stabilit¢. 
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‘mn second lieu, l'4établissement doit d4montrer un certain caracttére 
fonctionnel puisaqu'il lui faut poss4der des bibliothéques, laboratoires, et, 
d*une facon générale, des locaux susceptibles de répondre aux exigences des 


cours dispens«s. 


en ce qui reearde les vrogrammes, ils sont soit prépar‘s par la 
Facult« elle-méme, soit laiss4s 4 l"initiative du collége, mais dans ce cas, 
ils ne sont valables que dans la mesure ot! la Facult4 les a approuvés et au- 
toris*s express“*ment. Quant aux examens finals, l*administration en est laisse 
% la Facult<; mais cette régle connafit un tempsrament: une institution ainsi 
affilice a le pouvoir de recommander, 4 certaines conditions, que ses ‘tudiants 
soient exempt‘s partiellement du contréle universitaire en corrigeant elle-méme 
les examens dont les r¢sultats seront par la suite confirms par la Facult¢ des 


Arts. 


Pour ce qui est du personnel enseignant, la Facult* exige un minimum 


de qualifications variant avec le degr4 de cours enseign4. 


- Formes de contréle. 
Le contréle acad4mique connait deux modalit¢és. in effet, l*institution 
affilite 


eee doit accepter le droit de visite de la part de la Facult’ des 
Are 


Mlle doit accepter un contréle suffisant pour aue la Facult< puisse 
remolir sa mission de travailler au progrés de l'enseignement secon- 
daire et de garder au baccalaur‘at qu'elle d‘cerne une valeur in- 
contest<e." (178) 


sn résumé, Le contrdéle exeres par la Facult< des Arts a pour objet 


(178) i®glements des maisons affilices & la Facult‘, Annuaire de la Facult4 
des Arts, Universit‘ de Montréal, 1964-65, art. 12 et 13. 
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L'uniformisation des normes de l*'enseignement classique. Il est interessant 
de noter cependant que plusieurs directeurs et sup4rieurs d'institutions affi- 


lites si@gent au conseil des Facult4s des Arts. 


2) Financement (178a). 
- Sources. 

Les colldges classiques ont quatre sources de revenus: les subventions 
rouvernementales, les frais de scolarit*, les dons et les revenus d'entreprise 
auxiliaires et autres sources diverses. Les trois dernitres n'ont rien 4 voir 


avec cette “tude. 


- Subventions. 

Le rtgime actuel des subventions gouvernementales est d¢termin* var 
trois lois. Deouis le Rapport Tremblay sur les problémes constitutionnels, les 
subventions pour fins d'administration courante se sont sensiblement accrues. 
Ainsi la Loi des subventions aux institutions d'enseignement classique et 3 
tara Scoles (179) accorde & chaaue collége classique reconnu par le ministtre 
de 1" “‘ducation une subvention de base annuelle de $2,000.00 par derr“ du cours 
enseioné et une subvention additionnelle de $75.00 par “léve. De méme, la loi 
de l'aide aux universités (180) ajoute, pour les <tablissements donnant 1'en- 
seienement dit "coll‘tgial", une subdvention annuelle variable, proportionn<e au 
nombre d'4tudiants. 


OR Re Le RE Ne a a an RU 


(173a) Cf.: D'une 4volution nécessaire, René Hurtubise, Cit* Libre, mai 1963, 
De 20% 


(179), 1964, S.fs0.5 ce 238. 


(180). 1964, S.R.G., cc, 239. 
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‘n ce oui concerne les subventions oour fins dtimmobilisations, la 
Loi concernant le financement des investissements universitaires (181) “tablit 
trois modes de financement. D'une part, vour les constructions servant exclu- 
sivement au cours coll<gial, i.e. les quatre derni@res ann“‘es du cours classique, 
chaque institution peut r“cuptrer la vart qui lui revenait dans les sommes 
remises par le gouvernement central & la Fondation des universit‘s canadiennes. 
DeuxLemement, les colléges b‘n+ficient de subventions pour r‘pondre aux d<- 
oenses d*immobilisations, y compris le cofit dtacauisition de mobilier scolaire 
et de mat“‘riel didactiaue. ‘nfin, en vertu de cette loi, ces institutions ont 
le souvoir d'emorunter auvrés de la Socist* centrale d'hypothéques et de loge- 
ment. Le remboursement est garanti par la province qui paie & chaque ‘ch<ance 
les int‘réts et l*amortissement; ces d*bours<s sont d‘duits de la subvention 


globale du pouvernement. 


On peut done constater que le régime des subventions pour fins d*im- 
mobilisations ne stapplique qu'aux investissements immobiliers du cours col- 


lseial post<rieurs au ler avril 1956. 


Les colleges classiques bénficient en outre dfune allocation de 
2200.00 par “*léve fr<quentant les quatre premitres ann‘es du cours classique 
(cours secondaire). Depuis 1961, l'autorit‘ locale,<tant oblig“e de dispenser 
l"enseignement secondaire, est tenue de verser ce montant pour tous les “léves 
soumis 4 sa juridiction oui fr‘quentent un collége officiellement reconnu par le 


ministére (182). 


a ne ce 


— 


(181)—-9-10~-Shizsclt> ch. 34. 


(R62) Voir supra, chev lecto lols (5)s 
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- Contréle gouvernemental. 

C*est la Direction générale de l*enseignement sup“‘rieur qui veille 
2h Ltapplication des lois accordant des subventions aux colléges classiques. Au 
niveau des investissements universitaires, la Direction génsrale, par l'entre- 
mise de ses diff‘rents services, procéde & l'analyse des besoins relatifs 4 la 
construction d'4difices et & l*acquisition de mobilier et mat<riel didactique; 
apres avoir “tabli les normes techniques en fonction des exigences acad“miques, 
elle contréle le cofit des immobilisations auxquelles seront affect“‘es les sub- 
ventions. Afin de faire respecter la loi, elle a la facult4 d*adopter toutes 
les mesures de contréle et de v4rification nécessaires. ‘=n ce qui regarde les 
subventions pour fins d'top4rations courantes, le ministére voit & l'analyse 
du budget leaquel est revis* subs“quemment par un comit< sp‘cial compos* entre 
autres du Directeur général de l*enseignement supérieur et des repr“sentants 
des institutions concernées; aprés “valuation des besoins réels et d+termination 
de la meilleure utilisation possible des ressources, la Direction e‘nirale se 
charge de recommander au ministre de 1*4ducation le montant des subventions 4 


@tre accord<es. 


+n définitive, l**tat, par le truchement de son r<gime de subventions, 
exerce done un contréle partiel sur l"administration des colléges. Ce contréle 
est effectu* non seulement & priori, comme il a 4t4 décrit ci-haut, mais 4ga- 
lement 4% postériori par le rapport annuel que ces institutions doivent faire 
parvenir au gouvernement. Cette obligation est express4ment prescrite par l'‘ar- 


ticle 25 de la Loi de la vérification des comptes (183): 


(183) 1964, S.R.Q., ce 65. 
ed ie 
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"Chaque stablissement, institution ou association qui recoit une 
subvention du gouvernement doit, chaque année, dans les quatre mois 
aui suivent la cléture de son exercice financier transmettre au mi- 
nistre des finances un rapport financier vérifié par un compable 
public et comprenant son bilan, son compte de revenus et d*penses 
ainsi qu'un stat détaillé de l'utilisation de la subvention." 

Cfest 1A l'énonciation d'un principe capital que le lieutenant-gouverneur en 

conseil peut modifier soit en accordant une dispense, soit en acceptant 4 la 

place de celui-ci un rapport exigé par d'autres dispositions légales ou soit, 


enfin, en indiquant 4 quel ministére ce rapport sera dépos4 avant d'@tre transmis 


au ministre des finances (art. 27). 


3) Le personnel académiaue. 

Le personnel védagogique des colléges classiques était traditionnel- 
lement forms de prétres et de religieux; cependant, l'accroissement des effec- 
tifs scolaires au sein de ces institutions a provoqué une multiplication du 
nombre d'enseienants lafcs qui, aujourdthui, sont groupés en syndicat, "L'asso- 
clation des professeurs de l*enseignement secondaire classique.” Progressivement, 
ces professeurs sont en voie de recevoir des traitements comparables 4 ceux des 
vrofessionnels. Le salaire est fonction du degré du cours enseigné; ainsi, les 
qualifications stant différentes, ceux aui dispensent un enseignement au niveau 


du cours "“collégial sont plus avantagés que ceux du cours secondaire. 


Aux termes des réglements de la Facult< des Arts, chaque professeur 
doit poss‘der un baccalaur‘at @s arts ou un prade 4quivalent; mais pour enseigner 
dans les classes sup“rieures 4 l‘immatriculation, il faut avoir obtenu, dans la 
mati®re enseigenée, soit un grade universitaire soit 25 crddits d'études sup4- 


rieures au baccalauréat. 
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4) La Fid‘ration des colléges classiques. 

La P4dération des colléges classiques, société sans but lucratif in- 
corporse en 1953 en vertu de la Loi des compagnies du Qu“bec, groupe quelque 
quatre-vinet onze sup“rieurs de colléges catholiques affiliés aux universités 
frangaises de la province. La création d'un tel organisme de coordination et 
a*information, fruit de l"initiative privée, a non seulement provoqu® les 
Schanges de vue n«cessaires entre les différentes institutions, mais encore 
a-t-elle permis la formation d'une pensée commune et efficace sur le plan de 
1l'4évolution de ces maisons dtenseignement. La charte de la Fédération récite 
dtailleurs expressément les objets que se sont assign4s les supsrieurs des 
colléges classiques: 

- faire prosresser l*enseignement classique et les institutions aui 
vropargent cet enseignement; 

- entreprendre et encourager 1'4tude des questions dtintéré@t commun... 
et prendre toute mesure utile 3 cette fin; 

- travailler & l'amélioration des programmes d'études, des m*thodes 
d’enseisnement, des modes dtexameneee$ 

- ‘tablir et maintenir des relations 4troites avec les autorits 
universitaires, particulitrement les Facultés des Arts...3 


- faire connaitre au public le réle de l*enseipnement classique. 


L*organe supréme de la Fédération est l"Assembl4e générale des su- 
n4rieurs qui se réunissent une fois l"an. Im principe, toutes les questions 
autres que celles de simple administration leur sont soumises de plein droit. 
Au sein de l'Assemblée, on a cré4 des sections distinctes suivant l*affiliation 
des colléges 2 l'Université de Montréal ou 4 l'Université Laval et suivant la 
nature méme des institutions (séminaires dioc4sains, s‘*minaires de communautés 


religieuses et colleges). 
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Le Conseil p4néral forme le comité exécutif aui pr ‘pare les sujets 
devant @tre soumis aux assemblées et assure l'tex4cution des dtcisions et 


recommnancations. 


Quant au Secrstariat général, il maintient un contact 4troit et per- 
manent avec les diff4rents secteurs et organismes d'*4ducation, les autorit¢s 
civiles et relisieuses. C'est aussi un organisme de recherche au service ces 


collézes fddoré‘s. 


mfin la P4d4ération a mis sur pied des commissions sv*cialistes, 
comnosses d'tofficiers et de professeurs, qui ont pour mission de faire rapvort 


sur certains sujets particuliers. 


Chavitre 2 - Les autres lois 
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L*enseignement so4écialis4 
A) Ja Loi de l*enseienement sp4cialis’ (183a). 
1) Chamo dtapplication. 


Tl n'existe pas au Québec une loi d'application ¢e‘nérale visant *% 


fF 


ca 
2 


riclementer l'ensemble du systeme scolaire; l"enseirnement technique et profes- 
sionnel est rtci par un faisceau de statuts particuliers dont le principal est 
la Loi de Ltenseicnement sp4cialis<s. Cette derniere stapplique % 1'"hcole des 
Yautes «tudes Commerciales de Montréal, aux instituts de technolorie situss 
dans les différents centres industriels, notamment Montréal, Oucbec, Trois- 
ivieres, Hull, Sherbrooke, Chicoutimi, Shawinigan et "timouski. “n outre, elle 
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récit les instituts spécialis4s comme l'Institut ce Paveterie de Trois- 
‘ivitres, l'Institut des Arts Graphiques et celui des Arts Avpliou4s, localisés 
tous deux 4% Montréal et l'Institut de Marine situé & ‘imouski; de méme, tombent 
sous son apolication les 4coles de métiers spécialisés ou générales, selon le 


CaSe 


2) sconomie eénérale de la Loi. 
- ‘iveau provincial: le Conseil Supérieur de l'tenseignement technique. 

“n vue de promouvoir cette branche de l'enseignement, vour des 
raisons exclusivement Sconomiques d'tailleurs, le législateur a Stabli un orga- 
nisme consultatif chargé de conseiller les autorit4s sur les mesures nécessaires 
2 L'amélioration du réseau de ltenseienement spécialiss; ainsi ce conseil avait 
pour mission de collaborer avec les directeurs d'4cole au niveau de la prépa- 


ration des vrocrammes. 


Il devait se composer du directeur eénéral de l'enseignement technique, 
des directeurs des instituts de technologie, des écoles des Beaux-Arts et de 
l':cole des Hautes “tudes. On devait aussi y trouver les présidents respectifs 
de la C.T.C.C. et de la Fédsration provinciale du Travail, des représentants de 
Mtanddstnanss et 1*ex-Surintendant de l"instruction publique. kn outre, le statut 
pr4voit la présence de délégués des comités confessionnels créés var la Loi 


de L'instruction publique. 


A premitre vue, cette législation, par la création, au niveau pro- 
vincial, d'une entit4 aussi diversifise, visait & maintenir un contact étroit 
entre le monde du travail et ltenseignement spcialiss. Il s‘tagissait en quelque 
sorte d'4élaborer un programme de formation adéquat, cadrant exactement avec la 
réalit“ industrielle. De méme, par l"entremise des membres des comit¢s confes- 


sionnels, cet organisme allait sauvegarder les intéréts des catholiques et des 
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protestants au sein méme de ce réseau d'institutions qui semblait vouloir se 
développer en marge d'un sytéme traditionnellement confessionnel depuis 


1841 (184). 


- MWiveau local: les conseils de perfectionnement. 

Par ailleurs, au niveau local, parallélement au Conseil supérieur, 
des conseils de perfectionnement et des conseils de patronage "groupant des 
personnes en vue dans tous les domaines et dont ltinfluence peut aider au 
développement de 1'école" (art. 11). devaient @tre organis¢s pour chaque ins- 
titution d'tenseienement par le lieutenant-gouverneur en conseil. Ces corps 
avaient pour fonction d'4tudier les questions d'enseignements propres 4 1'4. 
cole concernée, et, de méme que le Conseil supérieur de l"enseignement technique, 
devaient renseigner le ministre sur tous les problémes qui leur 4taient soumis. 
4n outre, ils devaient remplir toutes les fonctions aqui pouvaient leur @tre 


attribuses (art. 12). 


Il appert done que l'autorits gouvernementale responsable de ce 
secteur de i'éducation devait, dans l*exercice de son pouvoir, tirer profit 
des suggestions et recommandations provenant de deux sources paralléles situées 
aux niveaux local et provincial. Ces comités formaient en quelque sorte le lien 
nécessaire entre l*industrie, le monde du travail, les maisons d*enseignement 
et l'Etat. Ce mécanisme de consultation allait refléter une tendance de démo- 


cratisation dans le secteur de l"enseignement sp4cialiss puisque, au sein de 


(18lr) Aete vour abroger certains Actes y mentionnés et pour pourvoir plus 


amplement a 1'4tablissement et au maintien des Ecoles Publiques en cette 
Province. 4-5 Vict., S. Can. 1841, ch. 18. 
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ces organismes, tous les groupements intéressés directement ou indirectement 
3 la formation professionnelle Staient représentés, ceci afin de hausser la 
qualité de l'enseignement et de réaliser une meilleure adéquation de l*offre 


et de la demande entre l'industrie et le réseau des institutions sp4écialisées. 


Ce mdcanisme de consultation était doublé d'un mdécanisme de contréle. 
“n effet, les directeurs d'écoles devaient, aux termes de la loi, pvroduire 
annuellement un rapport au Conseil supérieur qui, de son cét4, avait l*obli- 


mation de faire 4tat de ses activités au ministre de la jeunesse. 


a) “inancement du réseau: trois modes. 

Le financement de ces dcoles steffectue au moyen de subsides votés 
annuellement par la législature 4& m@me les deniers publics. Royutafols ce systéme 
connait des temp4raments. In effet la section V de la loi prévoit que les 
Instituts de technologie de Montréal, Québec, Trois-Kiviéres et Hull de méme 
que 1"icole des textiles de Saint-Hyacinthe regoivent une aide financitre des 
corpirations municipales concernéses qui varie en proportion de l*importance de 
ces villes sur le plan Sconomique. Dans cette hypothése, les deniers sont vers¢s 
au Ministre du Revenu aqui les redistribue par la suite aux diff4rentes maisons 
d*enseignement. Il faut noter que le lieutenant-gouverneur en conseil peut, 2% 
sa diserstion, exempter ces corporations en tout ou en partie. Des lors le 


financement se fait suivant le mode normal. 


Outre cette contribution obligatoire, un amendement & la loi prévoit 
que les corporations municipales ou scolaires peuvent verses des octrois pour 
l'établissement et l'entretien d'écoles spécialisses en vertu d'ententes con- 
clues avec le Ministre de l'iducation, aux conditions déterminées par le lieu- 


tenant-gouverneur en conseil. 
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La Loi prévoit done trois modes de financement. Ainsi le ldégislateur, 
en plus de rechercher 1'établissement d'un lien organique entre ce secteur et 
L*industrie, a facilits le développement de ces institutions en prenant les 
mesures financiéres nécessaires & 1'4tablissement et au maintien d'un systéme 


aqui devait connafitre une importance croissante avec les années. 


4) Fonctionnement du systéme. 
- ichec du mécanisme de consultation. 

Cet effort louable du législateur ne s'est concrétis4 que partiel- 
lement vuisque les directeurs de l'enseignement spécialis4é, dans un mémoire 
présenté au Comité d*4tudes sur l"enseignement technique et professionnel, en 
1962, faisaient remarquer que le systéme s*était d4velopp4 en vase clos depuis 
plusieurs anntes. "n effet, le fameux Conseil supSrieur, eré4 en 1940, cessa 
toute activité en 1945, & l*expiration du mandat de quelques-uns de ses membres. 
De méme, maleré la volonté du législateur d'établir au niveau local des organismes 
de consultation, seul Ll*Institut des textiles de Saint-Hyacinthe possédait ces 
dernitres années un conseil de verfectionnement. nfin, le poste de directeur 


xsnéral de ltenseignement technique était vacant depuis 1947. 


on fait, le systéme 4tabli par la Loi de l'tenseignement spécialis< 
n'a jamais fonctionn< comme tel. Non seulement les “coles n'ont pas bin<‘fici~ 
des recommandations du Conseil sup<rieur, mais encore le Conseil de 1'Instruction 
publique, 2 qui la Loi du ministeére de la Jeunesse (184a) attribuait toute au- 
torits en matitre acad4mique, n'a jamais de facto exerc4 son contréle quoique 


les programmes d'études aient toujours 4t4 soumis & une sous-commission du 


oN eee 


(184a) 1941, S.2.0., c. 70B, loi abrog‘e lors de la création du Ministre de 
1*4ducation. 
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comités catholique. Il faut avouer toutefois que le réle de cette sous-commission 
se limitait & prendre acte des programmes en vue de coordonner 1*tenseignement 
ednéral et l'enseignement spécialisé. Il ne s*agissait pas d'approuver mais 


de prendre connaissance. 


Le Conseil de 1"Instruction publique et le Conseil supérieur n'ont 
done joué autun réle théorique et l'on comprend pourquoi l*enseignement sps- 
cialis4é s'est développ* en marge de l'enseignement général et sans aucun 
rapport avec le milieu du travail. On peut done affirmer que, jusqu'a ces 
dernitres années, la formation professionnelle n'a pas “t4 concue comme une 


branche complémentaire et nécessaire de la formation eénérale. 


Sous quelle forme stest développ4 le systéme durant ces années 
d*abandon relatif? kn fait, les r4gies administrative et acad‘mique ‘taient 
respectivement confiées & 1"Administration centrale et & la Direction générale 


des studes. Ces deux organismes formaient en quelque sorte l'autorit< supréme. 
3 q q p 


- la régie académique: la Direction générale des sétudes. 
La Direction générale des 4tudes qui relevait directement du Ministére 
de la Jeunesse avait pour ultime objet 
“dtorienter les Studes dans les institutions d'enseignement spécialis-, 
de voir 4 l*amélioration des m4thodes didactiaues, de coordonner les 
programmes d'études,e.e, de contréler l'engagement du personnel 


enseignant,e.e.e, d'assurer la relation avec les services auxiliaires de 
l"enseignement." (185) 


(185) eglements et attributions du personnel enseignant des instituts et 
Scoles r4gis par la Loi de l'enseignement spécialis<‘ et relevant du Ministére 
de la Jeunesse (1959). 
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Rattaché & la Direction générale des Studes, un Service des pro- 
grammes préparait ae programmes d'études en fonction des recommandations pré- 
sentées par les professeurs, ceci par l*intermédiaire des directeurs d'*4coles. 
Ce Service <tait formé uniouement du personnel des maisons d*enseignement, de 
méme que le Comité de r4vision chargé de l"aider dans sa tache. On n'a prati- 
auement jamais eu recours 4 des spécialistes de l*industrie pour 1'4laboration 


de ces programmes. 


Outre le Service des programmes, le directeur général 4tait assisté 
dans sa tache par six services s'occupant respectivement de l*inspection, du 
personnel académique, de ltorientation, de la formation professionnelle, des 


personnes sans travail et de la rationalisation du travail. 


in bref, la r4égie pédagogique connaissait une certaine structuration 
a l'intérieur méme de ce secteur de l'enseignement. Toutefois, les méthodes 
utilistes & la Direction générale ne laissaient nullement entrevoir l'existence 
de liens organiques au niveau de la préparation des programmes entre 1'ensei- 
gnement général, le monde du travail et l'enseignement sp4cialisé. Non seulement 
les organismes consultatifs mis sur pied par la Loi de l'enseignement sp4cialis¢é 
n'ont pratiquement pas fonctionné, mais encore celui qui devenait pour ainsi 
dire l'autorit4 supréme en matitre académique n'a méme pas donné effet & 1*in- 
tention du législateur dans un domaine ot la collaboration étroite s'av‘rait 


plus que n«cessaire. 


- La r‘gie administrative: l'Administration centrale. 
Paralléle & la régie académique, la direction administrative, dévolue 
& l*Administration centrale, contrdlait pour sa part le budget et les dépenses 


d'un groupe dtinstitutions d'enseignement sp‘cialisé, pr4voyait les sommes 
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sf 


nécessaires » ces Atablissements et s'occupait en d“finitive de tous les 


orobléemes matériels. 


- Conclusion: absence de coordination. 

Ce partage de responsabilité entre la Direction générale des “tudes 
et lL Administration centrale, si légitime soit-il sur le plan de l'tefficacits 
administrative, a soulevé un probléme continuel de coordination. C'4tait en fait 
le sous-ministre oui reliait les deux r‘gies. In effet, le directeur des “tudes 
lui soumettait au besoin des questions d'tordre pédagogique tandis aque 1*Admi- 
nistrateur studiait avec lui les questions matérielles. Devant cette situation, 
le Comits Tremblay se demandait “comment la coordination entre deux organismes 
pourant comolémentaires ltun de l*autre [ vouvait / steffectuer var linter- 
médiaire d'un sous-ministre dont les fonctions ne se limitaient pas 4% l'ad- 


ministration de l"enseignement sp4cialisé" (186). 


2) Ltenseignement sp4cialis’ et ltautorit4 des divers ministéres. 

Non seulement l'absence d*tunité caractérisait la régie des institutions 
soumises A la loi de ltenseignement spécialis4, mais encore existait-il une 
diversité d'autoritss auxquelles 4tait rattaché le vaste réseau de 1'enseignement 
professionnel. in effet, antérieurement 4 la création du Ministére de 1*4ducation, 
plusieurs cours se donnaient sous l'autorit4 du ministre de la jeunesse, du 
dspartement ce l"instruction publique, du ministére de l"aericulture, des Terres 


et Foréts et d'autres ministéres provinciaux. 


(186) Rapport du Comité d'étude sur l'enseignement technique et professionnel 
présidé par A. Tremblay, 1962, Tome I, p. 16. 
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Outre les cours techniques et de mstiers, 1'"ttat dispensait des cours 
de garde-chasse, garde-péche, garde-forestier, affiitage de scies, classification 
du bois, protection des forts, prospection minitre, initiation forestitre, 
hdtellerie, entrafnement de la police provinciale, etc... Par ailleurs, 1'=tat 
contrdélait les 4coles d'agriculture et les instituts familiaux. I] va sans dire 
que cette pluralit4 d'autorités responsables a toujours pos un probleme de 
coordination administrative et pédagogique entre les diverses branches de 1*en- 
seignement soécialis4. Il faut noter par ailleurs que 1'ex-d“partement de 1*ins- 
truction publique dirigeait l'enseignement sp4cialisé dans les 4coles des com- 
missions scolaires, les 4coles normales et les instituts familiaux, ceci en 


vertu de la Loi de l"instruction publique. 


©) L"enseignement agricole. 

1) Loi de ltinstruction publique: les Scoles rurales. 

Au niveau des “coles des municipalités rurales, c'est 1*ex-Conseil 
de 1l"instruction publique qui devait contréler ltenseignement de l'agriculture. 
Cet enseipnement non sp4cialis4 des écoles primaires avait pour but d'enrayer 
la d4ésertion du sol et d*am4liorer la culture. Pour réaliser cet objectif, le 
Conseil cevait créer un ou deux comitss "compos4s de personnes compétentes en 
pédagozie et en sciences agricoles et chargées de preparer un programme d*ten- 


seignement agricole dans la province" (187). 


S"arissait-il ici de nouveaux comit4ss confessionnels orranis“s paral- 
lelement aux comit‘s déja existants dans l'enseignement gin<ral, ou dfun comit* 


pddavopiaue travaillant en collaboration avec un comit* agricole? Qu'importe 


er na Ne ae ee ee en 


(137) Aneiens articles 567 2 569, (maintenant devenus les art. 560-562). 


eye 


‘ 
wee 


ira ob Penner ae 
“petteoro?~sbesy cadebseebihe yeterdo-abrsn 9b 
ie tear0 rere Hs bering s2t8r01 ash tiettendetq 
dade? jrienttte tad so 998 a stonty  Sotfog at 6h Jramoateas epieesteiOd 
orth acne av 5X exueELin 2 ss bi Je t wat go, orashiuse tpt b aiifoo® rel tislrderoo 
= mnbSdorsa rene Paya mrwob nod a 2adsanogen' abt inotue'h Mt bberrelg asteo sup 
as ob eodonend saetev th 26t pero ouptvoaeitg te oviterts inimbs natsantirroos 


antes ob dren sq bane 5 eup onto Ete tad yeston jus® IT sbatlezodge dnemone fae 
_=inoa aah es foot tol arab rebintshae dnomens tear * £ thseglt ih eupllena nobtourd 
ip enpe untae edud then sel ts ae lanrron ee loos eel yeanitahowe arotea tm 


cman nottourtent" g a> fod al eb sds 


webobives tramonytezne’] (0 

saefeire eeLoot aol seupiided notésottent!f ab tol (f 

Pleanovexe" { treats eatery Ph bag torn seb ealoor Heb. geev Lr uA 
sevaitiroesaa f ah sinh ll ne£6x9n00 dteveb tup suot [dec sohtouttenst! ab 
| hares, Fund “09 Stove aoctemttg velo’ apd matlatorae ron Joanna teen, tan) 
a theta doo trial 1004 sorwt ine of xonobtons'b Je. foe #b mokireehh al 
9 He dadandianon ventioe's9q ob eseogmon"” ahotmoe xu uo ah re>to +tevah Lteeno. 
one"ts ommaes079 ns erage eb sebaasde fe se Loobena aoonetoe 18 de otronshg 
| sey ‘ae a! ad elootrge Sramerg lez 


~Lartec avatar 2 Leonnoteeet nos ant tiioo Gaui oh tot bas devatante 
“thos nas HO ints pps": gunk indaand tes i acta sae asian 


pomrerteeer 7 , — 


mn A 88 enfants anotonh (SOL) 


i} os) 


137. 


ouisque le Conseil n'a jamais 4tabli ces organismes. Toutefois, leurs attri- 
butions ont “t% dévolues aux comit«s confessionnels non seulement pour 1'en- 
seienenent arricole, mais encore vour ce qui touchait au cours commercial et 
au cours strictement industriel. D'une facon einérale, le tapport Tremblay 
note qu'ten c4finitive: 
"tout L'enseignement dispens* par une commission scolaire..., aulil 
stagisse de formation générale ou ce formation porofessionnelle, est 
soumis au contrdéle des comit4s catholique ou protestant, selon le 
cas". (188) 


m résum4, l'enseienement agricole, au niveau cde l1*école primaire, 


entre dans le cadre de la confessionnalit-. 


2) Loi ce 1*4cole de laiterie et des “coles moyennes d'arericulture. 

4n ce qui rerarde maintenant les <coles d'agriculture proprement cites, 
les régies administrative et acad‘mique relevaient du Ministére de L"agriculture 
aqui, par le truchement du Service de l'tenseignement agricole et du Service de 
1'Sconomie et des arts domestiques, veillait 4& la formation professionnelle 
Gans les scoles moyennes d'agriculture et dans les différentes institutions 
donnant des cours spéciaux en art ménager et artisanat pour la jeune femme du 


milieu rural. Chaque service 4tait responsable de son personnel enseignant. 


Le Ministre, qui posscdait tous les pouvoirs dans le secteur de 1l*'en- 
seignement agricole, avait le contréle et la direction de quatorze <coles 
moyennes, de cing orphelinats agricoles, d'une 4cole de laiterie et d'une cole 
de poterie. Crest lui qui réglementait la nomination du personnel enseignant, 
les programmes d'*4tudes, les conditions d'admission 4 l1'4cole et 1'4mission des 
diplémes. Il pouvait acquérir des terrains et y aménager des 4coles. Toutefois, 


la loi (189) gui pr4voit le contrdle direct du Ministra n'a jamais 4té int<- 


a eee eee een tern Une 


(168) “Rapport Tremblay, op. cit., vol. 1, p. 53. 


(189) Loi de 1"cole de laiterie et des écoles moyennes d'agriculture, 1964, 
Deh eQey Ce ys 
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sralement applique puisque la plupart de ces ‘coles moyennes sont administr’es 
par des corporations autonomes composées de religieux auxquelles l'«tat verse 
des subventions. Dans ce secteur, l'état n'est pas propridtaire comme dans le 
secteur de l'enseignement technique. Cependant, chaque année, les autorit+s de 
ces ‘coles fournissent un rapport au Ministre. Il faut noter aussi que le 


Girecteur est nomm@ par le Ministre sur l'avis de la corporation. 


3) Intégration du réseau. 

Il est int<ressant de remarquer que le gouvernement, donnant suite 
aux recommandations du “apport Parent, vient de faire passer les #coles d'agri- 
culture sous la juridiction du Ministére de l'éducation, par arrét< en conseil 
du 12 juillet 1965. Cette décision, qui a 4té endoss<e par l'Union catholique 
des cultivateurs, par le Comité d'étude de l'enseignement professionnel agri- 
cole et var le Conseil sup4rieur de l'éducation, réalise l"intégration de l'en- 
seignement moyen régional 4 l'enseignement polyvalant des 4coles secondaires. 
Le personnel du service de l*enseignement agricole a donc $t4 transf“ré au 
Ministére de 1'4ducation, de méme que le solde non dépensé des er“dits allouss 
au Ministére de l'agriculture et de la colonisation pour le maintien de ces 


institutions. 


D) Loi de l'aide 4 l'tepprentissage. 

Parallélement au secteur public de l"enseignement sp<cialis® s'est 
développ4 un secteur semi-public, financs par l'entreprise privcee, et qui a 
pour objet la formation technique de jeunes travailleurs dans des centres 


d'apprentissace. 
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1) Le centre dtapprentissage. 

L*4tablissement d'un tel centre nécessite avant tout la réalisation 
d'une condition 4conomique. tn effet, le lieutenant-gouverneur en conseil, 3 
la suite dtune recommandation du Ministre du travail, "peut... reconnaitre toute 
municipalit« outil estime avantageusement situ<e dans une r‘gion “conomique 
comme centre d'apprentissage..." (190). “n cons<quence, cette reconnaissance 
imolique l'existence d'une région dont la situation sconomique exice la sp«- 
cialisation de ressources humaines pour un secteur particulier ou pour l'‘en- 


semodle de l'industrie locale. 


A l'origine, c'est une association d'temployeurs et une association 
ctemploves, ou un comité paritaire, le cas 4chéant, qui formulent cette demande 
de reconnaissance. Sur réception de la requéte, le Ministre du travail a la 


faculté dtenquéter sur la nécessit< dtun tel centre. 


2) La commission d'tapprentissage. 

Sur requéte, une commission d'avprentissage est constitu<e en cor- 
poration, ceci dans le but d'taider 4 l'apprentissage, & l'adaptation et 4 la 
réadaptation dans le centre tel que reconnu. Cette requéte doit contenir une 
Aénumération des pouvoirs de réglementation ayant trait aux conditions d'ad- 
mission des membres et, principalement, 4 la formation de comités d'orientation 
orofessionnelle, dtinstruction technique, de placement des apprentis. C'est 


le lieutenant-gouverneur qui accorde la requéte sur l'avis du Ministre. 


(190) Loi de l'aide & l'apprentissage, 1964, S.2.0., co 148, a. 2. 
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in bref, comme pour 1'stablissement d'un centre lui-mé@me, 1 'incor- 
voration dtune commission d'apprentissage exige la reconnaissance pralable 
d'un territoire économiquement favorable & sa constitution. De plus, les 


Ministres de l'éducation, du travail et de la santé sont membres de droit de 


toute commission d'apprentissage. 


3) Les pouvoirs spéciaux. 

La section III de la Loi snumére les pouvoirs spéciaux de ces cor- 
vorations. Outre la facult4 de dispenser des cours d'apprentissare, elles 
peuvent tout d'abord conclure des ententes avec le Ministére de 1'4ducation ou 
avec une institution régie par la Loi de l'enseignement spécialisé ou la Loi 
des 4coles professionnelles. dlles s'occupent aussi du placement en appren- 
tissace d'accidentés du travail, de bless4s de guerre et d'infirmes. tlles 
veillent 4 leur réadaptation. Pour réaliser ces seacten chaque corporation a 
le pouvoir de conclure des ententes avec les syndicats, les associations d‘em- 


ployeurs, les comit4s paritaires et les organismes gouvernementaux.e 


Dans les institutions qu'elle dirige, la commission elle-méme d4ter- 
mine les conditions de l*apprentissage, les programmes d'études théoriques et 
pratioues et les examens, quoiquten ce domaine, il semble que ces matitres re- 
lévent exclusivement du Ministtre de 1'4ducation. In effet, le Comité Tremblay 
prsconisait ce transfert dtautorité en we d'tuniformiser les critéres et les 
normes de l'enseignement sp4cialisé au sein des centres dtapprentissage d'autant 
plus aue le Conseil de l*instruction publique qui avait pour mission d'approuver 


les programmes d'études ne s'était jamais prévalu de ses pouvoirs. 


4) L*effort de coordination du systéme. 


- Au niveau local. 
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n fait, au niveau local, chaque comité consultatif particulier 3 
un mstier dstermins veille 4& 1"4laboration des programmes de la discipline 
varticulitre, surveille l"enseignement sous tous ses aspects, voire méme le 
personnel acac4mique.e Au sein de ce réseau de l"enseignement spécialis<, trois 
conditions sont reauises pour devenir professeur: le candidat doit da<tenir une 
carte de comp“tence, posséder au moins dix ans dtexpdrience dans le m‘tier 
concern* et @tre membre d'une association reconme. Ainsi, contrairement % 
l'ensemble du réseau professionnel, les professeurs sont recrut‘s dans 1*in-~ 
custrie elle-méme, & tous les niveaux. Il va sans dire que la formation psycho- 
otdagoziaue cu maitre est oratiquement inexistante dans ce domaine de ltensei- 


enement. 


- Au niveau vcrovincial. 

Au niveau provincial, en vue d*stablir la coordination des activités 
orepres 4 chaque commission d'apprentissage, un Conseil provincial d'appren- 
tissave et un Conseil voédagorique ont “t4 crdé4s, Le premier a pour fonction 
imntciate de vrovoquer des 4changes de we nécessaires entre Les commissions sur 
toutes les mati®res d*int<rét commun comme le financement de l*apprentissarce. 

Le Conseil otcagopique de son cét4, forms desdirecteurs des centres, orcanise 
entre autres les cours de perfectionnement en collaboration avec les “coles 
normales. ans l'ensemble, son rédle consiste & 4tudier les divers aspects de 


la coordination p4dagorique de ce secteur. 


Par ailleurs, sur le plan administratif, c'est par le truchement du 
Service de l'aide & l"apprentissage que le Ministre du travail, en plus d'as- 
surer l'administration de la loi, voit & l"insvection des centres. Les conseillers 
techniques du ministére collaborent de fagon 4troite avec les organismes consul- 
tatifs en procsdant, par exemple, 4 l"analyse des taches dans un m4tier d4termin< 


* * a * ° 
qul serviront 4 préparer les programmes de cours et 3 mettre au point les 
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5) Financement. 

wn dernier lieu, les subventions accordées par les corporations muni- 
cipales et scolaires, les associations d'employeurs, les syndicats, la Commission 
des Accidents du Travail, et la Commission du salaire minimum sont les princi- 
pales sources de financement de ce secteur semi-public de l'enseignement sps- 
cialis4. in ce aui regarde la réadaptation des membres des forces arm“es, le 
Lieutenant-zouverneur en conseil peut autoriser le Ministre & conclure des en- 


tentes avec le gouvernement f4déral. 


pny 2 Les r4formes du systeme. 

Avant-propos. 

Ce tour d"horizon de ltenseignement spécialis* a fait ressortir le 
caracteére dominant qui a prévalu depuis toujours dans ce secteur: le manque 
dtunit4, de coordination entre ses diverses branches, la dispersion de 1*auto- 
rit‘ souvernementale, tant sur le plan administratif qu'au niveau académiquee 
Une r*forme dtenvergure s*imposait de toute urgence. L*'institution de la 
Commission royale dtenquéte sur l"enseignement et de son comit4 spécial sur 
L'enseisnement technique et professionnel a amend 1'4laboration d'un vaste 


programme de r4orientation scolaire au niveau provincial. 


Les Studes de ces organismes ont eu pour effet imm4diat de red4finir 
les priorit4s de l'4ducation par 1'4tablissement d'un systéme qui, tout en 
palliant aux difficult<s anciennes, r4pondra exactement aux exigences de notre 


Spoaue, notamment en ce qui concerne l*tenseignement spécialis<. 
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Ueux idses nouvelles constituent le fondement de la politique sco- 
-laire actuelle du Québec: le réle primordial de 1"“tat d'une part et l'tassi- 
milation des dépenses de 1'4ducation 4% un investissement & long terme, dtautre 


part. 


A) La centralisation administrative et acad4mique. 

1) Loi du Conseil supérieur de 1'*4ducation. 

Il fallait tout d'abord centraliser tous les domaines de 1'ensei- 
enement. Dans cette optique, la Loi ersant le Ministére de 1'4ducation et le 
Conseil sup*rieur a organisé l*unité du systéme. L"article 28 de la Loi ins- 
tituant le Conseil sup¢rieur 4dicte que: 

"le ministre de 1"“ducation est tenu de pr4dparer et de soumettre 

a 1l"examen du Conseil,.avant leur approbation par le lieutenant- 

gouverneur en conseil, les réglements devant régir les matitres 

suivantes: 


a) la classification des écoles 


b) «e+ les programmes d'études, les examens, les diplémes, les 
brevets d'enseignement et la qualification du personnel pédagogiaques.. 


c) la coordination de l"enseignement & tous les degrés... 


eee les réglements visés aux paragraphes a, b, c s*appliquent a 


toutes les décoles et institutions d'enseignement relevant d'un mi- 
nistere nonobstant toute disposition législative inconciliable." 


Cette disposition consacre le principe de l'int4gration dans un méme 
ministére, sous une seule autorits, de tout le réseau de l*enseignement sp4- 
cialiss, du moins au niveau de la direction pédagogique. Toutefois, sur le plan 
de l*administration, ce principe n'est pas absolu puisque l'article 5 de la 
Loi du Ministtre de 1'4ducation, attribuant au Ministre le pouvoir d'orraniser 
des 4coles normales, des instituts de technologie, des écoles de métiers et 
toutes autres institutions d'enseignement, fait exception pour les centres 
d*apprentissare. 
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Ctest done le Ministére de l'4ducation, eré4 2 la suite datune re- 
commandation du Rapport Parent, qui assume totalement la responsabilité de 
l"enseirnement spécialis*. La fusion du Département de l*instruction publiaue 
et du Minist®re de la Jeunesse a ainsi permis de relier l*enseignement technique 
& l'enseignement général. La commission s'exprimait ainsi: 

*nous insistons pour que l'enseignement professionnel ou technique, 

au lieu de constituer un cercle fermé sur lui-m@éme, soit incorporé 

au niveau de la direction supsrieure, au systeme général d'édu- 

cation.eee L'enseignement agricole, l*enseignement ménager et les 

divers enseignements sp¢ciaux dispensés par le gouvernement devraient 
oeese trouver reliss & la direction p4édagogique du Ministére de 

Ltiducation." (191) 

2) Les recommandations du Comit4Tremblay. 

Sous quelle forme s‘est réalis4 ce réam4nagement des structures de 
L'enseignement sp4cialis4? Il faut analyser la r4éforme sous deux aspects: 
d'abord au sein méme du réseau, ensuite dans l'ensemble du syst®me. Au niveau 
méne de ce secteur de l'enseignement, le Comité spécial avait remaraué 1'absence 
de coordination entre la Direction ginérale des 4tudes et 1*Administration 
centrale. Dans le contexte du systéme qui prévalait en 1962, il avait sugedré 


la revalorisation de la Loi de l'enseignement sp4cialisé en restaurant le poste 


de Directeur ¢e4tnéral. 


™ plus d'assurer la complémentarit4 nécessaire entre les rgies 
acad“mique et administrative, le directeur, dégag4 de l*administration courante, 
servirait de lien entre les services du ministtére, le monde du travail et les 
différents organismes qui assument des responsabilités dans la formation pro- 
fessionnelle. Le Comit< a done recommandé 1'*4tablissement d'un Service de 1*en- 
seignement spécialis‘. “n raison du réam‘nagement du Ministére de 1'4ducation, 


? a 


ce service est intderé 4 la Direction générale de l'organisation scolaire. 


(191) “apport de la Commission royale d'tenquéte sur _l"enseignement dans la 
province de Québec, 1964, vole 1, Nos 153 et 154, pp. 92-93. 
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3) Les recommandations de la Commission Parent. 
- Les directions générales. 

Sur le plan de ltensemble du systéme, des transformations profondes 
se sont produites au sein du nouveau ministére. Six directions edéndérales par- 
ticipent 4 1'4laboration des politiques scolaires et portent essentiellement 
sur la Planification, Programmes et “xamens, Organisation scolaire, “quipement, 
Winancement et “nseignement supérieur. Ainsi la structuration du ministére est 
organiste non pas en fonction des secteurs de l'enseignement mais par rapport 
aux différents aspects de l'4ducation. Un tel partage des responsabilit4s assu- 


rera désormais une meilleure coordination de l"enseignement & tous les degrds. 


- L'Organisation scolaire. 

Ctest done l'Organisation scolaire qui, par le truchement du Service 
de l"enseignement spécialis4, dirige l"important réseau dtinstitutions de for- 
mation technique et professionnelle. Ce r4seau comprencd douze instituts de tech- 
nologie, quarante-cing ¢coles de méitiers et dix institutions sp%cialises. Le 
Service veille 3 L'application de la Loi de ltenseienement spcialis%, “tablit 
les normes vAdagoriques et prépare de fait les programmes @'Atudes et les 
examens, lLesnuels sont subs4quemment approuvés par la Direction e4nérale des 
programmes et examens. Le Service travaille aussi en collaboration avec la 
Direction e“ndrale de 1'4quipement qui comprend cing services coordonn‘s dont 
le Service ce l'ameublement et de ltoutillage qui a pour fonetion d*tanprouver 
et de contrdler 1"emploi et ltusage du mat4riel didactique. Le Service de la 
recherche, avec ltaide de plusieurs comités d'étude, vise, lui, % dfinir les 
normes aui serviront de guide aux institutions responsables des constructions 
scolaires. Un de ces comit<s analyse particulitrement les besoins relatifs 3 


L*4quipement des ateliers et des laboratoires d'électricit¢. 
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4) Les difficultés de la r4forme. 

Avant-provos. 

Si les six directions générales agissant sous l*autorit< du Ministre 
et du sous-ministre assurent efficacement la coordination de 1'enseignement 
spscialis4, on peut se demander si cette restructuration du ministt®re va per- 
mettre de rsaliser la centralisation des diff4rentes branches du réseau. Va-t-on 
finalement mettre fin & la dispersion et au morcellement de l'autorit¢ souver- 
nementale en cette matitre, comme le recommandaient la Commission Parent et le 
Comit’ Tremblay? La difficulté dtune telle int4eration, c'est que l*application 
Ce la loi, en plus de poser des problémes administratifs, imolique des consi- 
dsrations d'tordre politique et peut, dans une certaine mesure, constituer de 
sérieux empéchements 4% la mise en opération du nouveau syst me. La r4alisation 
dtune telle politique scolaire devient délicate dés qu'il stagit de dépouiller 
partiellement un autre minist®re dans un domaine qui lui est propre. “n effet, 
comment concevoir, dans la conjoncture actuelle, que le nouveau Ministtre de la 
justice, par exemple, abandonne 1'4cole de formation de la police provinciale, 


alors que de son cdt4, il met tout en oeuvre pour revaloriser le corps policier? 


- Les 4coles d'agriculture. 

Déj& les Scoles d'agriculture sont pass4es sous la juridiction du 
Ministtre de 1*4ducation. Il s"agit maintenant de savoir si l'on doit les 
rattacher au réseau de l'enseignement spécialisé ou bien au secteur de l'en- 
seignement secondaire. Dans un autre domaine, le Service de l'enseignement spé-— 
cialis4 a la direction de 1'Wcole des pécheries de Grande-"ivitre et 1"Zcole 
Drovinciale des pardes-chasse de Québec, lesquelles relevaient jadis du Minis- 


tere de la chasse et de la péche. 
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- Les instituts familiaux. 

Quant aux instituts familiaux, aux 4coles moyennes familiales, aux 
Scoles darts familiaux et l'Institut de pédagogie familiale de Montr<al, ces 
institutions sont actuellement régies par le Service de 1l'4cucation familiale 
rattach4 & la Direction de l"Organisation scolaire. Leur intéeration au réseau 
cde l*enseigenement spsécialis4 pose de sdrieuses difficult<s car ces 4coles 
dispensent 2 la fois un enseignement eénéral et spécialis4, d'autant plus 


outelles sont administr4es pour la pluvart par des communautis relirieuses. 


- les centres d'tavprentissage. 
Le transfert des centres C'apprentissage au Ministre de 1'4ducation 
souléve, pour sa part, des difficultés dtorigine historique et sconomique. Le 
anport Tremblay, méme s'il reconnaissait que les programmes d' tudes, les 
ciplémes ct les examens devaient @tre soumis 4 une seule et m@me direction, 
notamment le Conseil supérieur de l'enseignement techniaue dont il prconisait 
la restauration, ntadmettait pas l*intéeration de ce r4seau: 


on ne peut pas reprocher aux corporations professionnelles ce s‘in- 
t4resser de facon directe et imm‘diate 4& la formation plus addquate 
de leurs futurs membres. I1 est bien comprchensible aussi aue ces 
corporations tiennent 4 exercer sur la formation des apprentis une 


influence d4terminante. 

Leur refuser par ailleurs d*aménager des institutions de formation 

dont elles consentent & assumer, sinon la totalits, du moins la ma- 

jeure partie du financement, “quivaudrait % leur nier l'exercice dtun 

droit aue notre législation scolaire reconnatt 4 aviconque." (192) 

Toutefois, malgré cette prise de position, 1* “tat semble-t-il, joue 
un réle ¢4terminant dans le financement de ce secteur: % Montr~al en 1964-65, 


eet ei eee a ee Ee 


(192) “apport Tremblay, op. cit., Tome 2, p. 180. 
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le rouvernenent aurait d4fray4 environ les trois-quarts des dépenses encourues 
pour l*enseignement des métiers de la construction. Or la construction est la 
branche la plus importante du réseau. Il va sans dire que, dtici quelques 


ann‘es, le Ministre de 1'4ducation sera en mesure d'assumer le contréle de 


ce secteur. 


2) La communication avec ltextérieur. 

1) Le tapport Tremblay et le Conseil sup4rieur de 1tenseignement 

technique. 

Aprés avoir montré dans quelle mesure la création d'un Ministére de 
lL*4ducation est en voie de mettre fin kh la dispersion de l'autorits’ couverne- 
mentale au niveau de la direction supérieure, il convient de préciser les moda- 
lités du rétablissement d'un lien organique entre le monde de 1‘enseir-nement 
spécialis3 et le milieu du travail. Ce domaine nécessitait lui aussi de pro- 
fondes transformations. Le apport Tremblay, tel aque mentionn®, préconisait 
la restauration du Conseil supérieur de l"enseignement technique aui avait 
cess4 ses activités en 1945, Certes, il est normal oue le Comit4, analysant le 
probléme des structures dans un contexte aujourd'hui périm4é, suggére la reva- 
lorisation de la Loi de l*enseignement spécialis4. Cet organisme devait aviser 
le Ministre sur plusieurs aspects de l*enseignement technique. Sa composition, 


dans l'ensemble, s'inspirait des principes sous-jacents & la création du premier 


Conseil supsrieur. 


2) Le tapport Parent et le Comité de 1"enseignement professionnel 
post-secondaire. 
in raison des nouvelles structures préconisses postérieurement par 


la Commission Parent, ce conseil perdait toute sa raison d'@tre. C'est maintenant 
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un comit4 permanent de nature consultative qui voit 4 ltorientation de l'en- 
seienement vrofessionnel post-secondaire. “l4ment constitutif de la démocrati- 
sation scolaire vuisque formé de représentants du monde cu travail, de 1l‘in- 
cdustrie et de l*enseignement, cet orzanisme aura une influence pr‘pond-<rante 
sur le d4velovpement ce ltenseignement spécialiss. Certaines autoritss pr<ft- 
reraient cenendant lui substituer un faisceau de comités spécialisés dans 
chaque mstier. Ces derniers détermineraient les exigences des prorrammes d'%- 
tucles en fonction des besoins de la main-d'oeuvre propres 4 chaque discipline 
particulitre. Une telle décentralisation, selon elles, faciliterait une orien- 


tation vlus pracise de l'enseienement puisque, en fait, chaque branche de 


ltincustrie constituc un monce 3 elle seule. 


3) Les conseils ce perfectionnement. 

Dans la m@me optique, le Comité Tremblay sur¢gérait 1'4tablissement de 
conseils de perfectionnement. Plusieurs sont d4ja constitués et d'autres sont 
en voie ce réalisation aussi bien 2% 1'4chelon provincial aqu's 1'4chelon local. 
Ces comités, composss d*industriels et dthonmmes dtaffaires, exerceront princi- 
palement leurs activités auprés des directeurs d'institutions. Désormais, les 
Scoles ne seront plus privées de L'apport que peuvent fournir des croupes de 


cerconnes intenssment enracés dans le milieu. 


lL) Intérat croissant de l'industrie. 

nun mot, les r‘formes entreprises vont non seulement pernettre une 
meilleure ad‘ouation du systéme & la réalits industrielle, mais vont profiter 
A L'4eonomie cénérale de la province. D'ailleurs, dans les faits, se manifeste 
un int“r@t croissant de Ltindustrie vis-k-vis l'enseisnement sptcialis®. La 


nrouve? une comparnic est actuellement en voie dtorraniser une %cole indus- 


trielle nour Le pverfectionnement des professeurs. Je mame, le Vinisttre qui 


rt alaeioteibehebeies ob Sento’. niandidaios: nottne 
Sidelined enw arms omatdacre too ~Snomermtositell oh go ofrtes 
oom ere beodie aanfetyve®> .aitegosqe Joeronnieenst! ob taomeqcofev?s of vise 

ana elixeciye 22.gbmoo ah saoon tet nu Neutitedue ful Inabrecso tnotete+ 
=P eonmetnote ash segnonixe aol tne tevaninersthb are ferret dot .rehdhm ounedo 
ométeton tb supade t aoagorne erornao hentem sf ob Sakaawlt aoh moitonet aa rebut 
a—neito ete disvettliost ,20ffe solar ynottanifertaes h offod onl) .orSHuoddcrs 

‘oh sttornsd supade ,tist ne ~euckiug tnemensisens'! of opfotna aula noited 


olvee oLfe £ eSnom au attitvenos ofrteydat f 


ehoamannotsos' tweed oh ef — aah {Ff 

oh pidedbieaiitaso tisrtacve veldimerT ttimod of ,oupftao amém ef enel 
_ toe gendue"b, to ahotitenos St>b tnoe eaetevl .tremennottost<eq sh eltoenoo 
sinsol nolodo’ i eo intontvor noledot'L £ getd faege notter bist: 9h etov ro 
toni daptoorexs ,zotictteh comma’ h to afefriaghni*h 2h -ecmoo. .a* dimen 26. 
Rol gutnmmaenG .notiudtiteni*) exuptoons neh edsous aldtévites te! aeomeles 
1 Leh. eaguorm nob ~firigo? gneve cep drouqa' fl eb eeteicg pity JeorS2, at 29,000% 
weitim af 2h aaneahe. trent afbtal aantoscan 


ivfavbatt! eb trasdtora g8ebtal (A 


ones ee, tnemeloes non trov seeivcondns asprtot? + eel . tom me 


1506 


vient CYouvrir une cole du meuble & Victoriaville fait avoel 42 des hommes 


C"effaires aui ont cracieusement mis leurs usines & la disposition ces dléves. 


ae) 


jans la m@éme veine, la compagnie Rolls Royce Ltd. a prété au “inistére les 
services de son directeur de la production industrielle. icalement, un don 
nombre c'entreprises:comne da United. Aircraft,Ltid., accueillent»comme,'stagiaires 
cans leurs at elders ces professeurs de métier. Ces queloues exemples révelent 

fre facon *vidente la mitiplication des initiatives sur le plan de la colla- 
ooration entre l'industrie et le Service de l'enseignement soscialis“®. Affirner 


nuc ce secteur se c4veloppe en vase clos est désormais devenu lettre-morte. 


*) Le renouveau de L'enseienement sptcialisé. 
1} Soncertions nouvelles. 
Non seulement a-t-on réoreanisé les structures oSdacorioues et acd- 


tinistratives, a-t-on rétabli le lien nécessaire avec le monde extériecur, mais 


encore a-t-on amélior’ le niveau edéntral ce ltenseisnement spécialis¢. 


Le secteur de ltenseirnement connaitra des améliorations intrinséaues 
et extrinstoues. <n 1962, le Kapoort Tremblay recommanda aufaucun enfant ne 
auittat 1l"dcole avant d'avoir recu un minimum d'enseignement professionnel. 

On a soudainement pris conscience qu'il fallait préparer 1'étudiant 4% la vie 

réelle: cette constatation est devenue aujourd'hui l'un des objectifs majeurs 

de la nolitisue 4écucationnelle cu souvernement. De plus, comme la simple snc- 
alisation ne prépare pas suffisamment l'4tudiant 4% assumer les responsabilit¢s 

aui caractérisent sa condition dé vie particulitre associte 4 sa fonction de 


travail, il fallait aussi rechercher le juste Gquilibre entre les exirences 


d'une formation humaniste et celles d'une formation professionnelle. [1] fatlleit 
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en outre redéfinir ltorientation des 4tudiants. Le Napport rarent notait avec 
raison: 


* .eia proportion des 4éléves destinés 4 poursuivre des “tudes 
jusautau niveau supsrieur peut constituer de 12 4 30 pourcent de la 
nooulation scolaire: de 70 & 88 pourcent des 4laéves se rrénarent 

» la vie ailleurs aue dans les “tablissements d'tenscicnement sups- 
rieur....e Jusqu'ici, dans notre vrovince, ltenseicnement techninue 
des divers niveaux était assez mal coordonné avec l'enseirnement 
eSnéral...3 cette scission ne peut plus durer si nous voulons vré- 
parer en nombre suffisant les technicients nécessaires au développe- 
ment ce notre industrie... 


La pénétration du techniaue dans tous les domaines du savoir ne se 
manifeste pas seulement aujourd'hui dans le comaine des sciences de 
la nature, mais aussi dans tout le champ des sciences humaines. 
Formation littéraire et philosophiaque, formation scientifique et 
technolorique sont désormais complémentaires dans la notion de 
culture." 


2) Intéeration du cours de métiers au sein des écoles secondaires 

polyvalentes. 

Meilleure préparation 4 la vie réelle, nouvelle conception de la 
notion de culture, ces deux idées devaient conduire % une ¢tape nouvelle dans 
l'4laboration de nos méthodes éducationnelles. Il fallait réaménacer le systéme 
de facon 4& intdgrer lenseignement spécialisé 4 l*enseignement eénéral, cu 
moins au niveau secondaire. Ce vhénomeéne est en voie de réalisation et per- 
mettra ainsi d'offrir 4 chacun 1'enseignement technique qui convient 4 ses av- 
titudes crice 4 un syst®me d'options. %n définitive, ctest le cours de métiers 
oui sera intégré au cours secondaire. Ainsi les éléves du cours ce métiers 
recevront une formation non spécialisée avec les autres 4tudiants et les ate- 
liers de métiers serviront aux optionx du cours. L'intégration comol&te se 
fera vraisemblablement vers 1969. C'est le Service de l'enseignement svécialis4 


qui assumera la régie pédagogique de ces cours alors que les commissions sco- 


laires en auront la direction administrative. Ce transfert de la formation 
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ra 


orofessionnelle & la formation générale sur une période de quelaues années 4% 
compter de 1965 aura notamment pour effet de tripler le budget de 1"enseignement 


soécialisé, 


Dans un m@me esprit de renouveau, le Ministére a organisé pour cette 
année des "cours intensifs de métiers” qui stadressent particuli@rement aux 
finissants de lle et 12e années. Ces cours gratuits offrent 41 spécialités et 
seront disvensés dans les 69 institutions relevant du ‘ervice de 1 tenseignement 


4 . e 4 
seo dpa ldsse < 


Les particularités du syst®me. 
A) L'aide f4dérale-provinciale. 

Si, depuis 1956, le Québec stétait abstenu de participer aux contri- 
butions f4dérales pour l"enseignement spécialisé, le 15 septembre 1961 une 
nouvelle entente fut conclue entre le Ministre fédéral du travail et 1l'tex- 


Ministre de la jeunesse. 


L*entente vorte sur un programme de formation professionnelle aux 
niveaux secondaire et post-secondaire, un prorramme de coovération avec | "in- 
Gustrie, un programme de formation et verfectionnement du personnel académique, 
un prosramme de formation aux métiers et autres occupations, un programme de 


formation des invalides et des sans-travail. 


Afin de répondre 4 lturgence de 1'4laboration d'un plan d'ensemble, 
le Ministtre se voit rembourser jusqu'sS 50 pourcent des dépenses pour fin 
d"onérations, y compris les allocations et les frais de scolarité, et 75 pour 
cent des cépenses en immobilisations affectées entre le ler avril 1963 et le 


31 mars 1964 4 la formation techniaue et professionnelle. 
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Il faut noter que le Ministére de 1*éducation subventionne la totalit¢ 
des dépenses des commissions scolaires 4&4 la construction de locaux nécessaires 


2 la formation svécialisée au sein des 4écoles secondaires. 


2) L*5.N.%.T. et le versonnel enseignant. 

1) Situation antérieure 4& sa création. 

Jusqu's tout récemment, la province de Québec ne possédait pas, & 
l'instar cu secteur de l'enseignement général, une ¢cole normale technique pour 
la formation des professeurs de l'enseignement spécialis¢é. Auparavant, les 
institutions régies par la Loi de l"enseignement spécialisé recrutaient leur 
personnel varmi les techniciens divlémés, les finissants dtinstituts de tech- 
nolosie, les dipvlémés d'4coles normales, de méme que chez les hommes de métier 
ayant acauis une certaine expérience industrielle. Les maftres des 4coles 
dtagriculture étaient des agronomes diplémés et ceux aui dispensaient 1'ensei- 
enement sous les auspices du Ministére des terres et foréts possédaient des 
diolémes en eénie forestier. Quant aux centres d'apprentissage, ils ont tou- 
jours recruté leur personnel dans le milieu industriel lui-m@me. itn d'autres 
termes, l'enseignement spécialisé n'a pas connu ici un mode de formation sys- 
tématique pour l'ensemble du corps professoral, mais stest plutét, sous cet 


asnect, développé de facon sporadique. 


L*absence dun systéme, L'inexistence d'une école normale, les mau- 
vaises conditions de travail des professeurs, le peu de publicité qui entourait 
ce réseau inconnu de 1" enseignement soscialisé et ltattrait que représentait 
une carri®re dans l"industrie sont autant de facteurs qui ont détermin4, 4 
loneue “chéance, une pénurie de personnel académiaue. Ce malaise ¢énéralisé a 
marques les vingt demibres années de notre 4poque. 
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Ges cours de formation complémentaire dans les “coles normales, les ccoles ce 
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2) Le Hanport cu commit’ 7 '4tudes sur L"enseienenent technique et 
srofectionnel. 
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‘i"une telle institution aui serait ln voie normale de auclification 


our Les futures crefesseurs de ltenseicnement ecptcialis’. 


Minalenent, le 8 avril 1964, le ifinistére de la jeunesse, bar 


arraté en conseil, donnait suite & ces recormancations en creant’ | '"cote 


‘ornate de Lf nseionement technioue (4.1. %.T.) qui, aujourd'hui, relave cu 


‘anisthre de L'dducation et plus précisénent du Service ce L'enseirnement sp°- 


eialis’ pattaché » la Mrection e4nérale de l'Oreanisation scolaire. Cette 


Seole situce 2&2 Montréal est en voie ce transformation rapide; une enauete 


aunres des autorités de L"institution nous a révél4 dans ouelle mesure on essaie 


ec oallier aux d4ficiences 


@ ony Vapvort de la Commis -Sion roya. ale ifenquéte su: sur les vrobltmes constitu- 
tionnels, vol. 
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m effet, tout cdtabord au niveau acacdémique, 1'4laboration des pro- 
erammes d'dtuces, aui reléve th4oriauement de la Direction ednérale des 
Prorcrammes et “xamens du “inistére, steffectue en pratique % 1l'dcole elle-m@me, 
% qui d'on a donné carte blanche, et ceci en collaboration étroite avec le 
secteur industriel aui déléme, 3 ce niveau, plusieurs représentants. On res- 
tanre ici aussi, en oelque sorte, le lien orvaniane oue le lérislateur voulait 


‘toblir aux termes ce la Loi de Ltenseipnoment spécialiss. Jans la mé@me opticus, 


on 2 orsanis® un Conseil de perfectionnement. 


Une autre amélioration consiste 4 donner autant d'imoortance 4 la 
formation sénérale du professeur qu"s sa formation spécialisste. in effet, les 


cours, Ctune durée de vinet-seot mois, sont répartis en trois séries ce trois 


trimestres correspondant & l'enseignement eénéral, scientifique et technicue. 


Les trois premiers trimestres sont consacrés aux disciplines suivantes: philo- 
sophie, psvchologie, pédazogie, francais, anvlais, histoire et méthodes audio- 


visuelles, 


Par ailleurs, i] faut noter aque 1''.N.%.T. Cemeure en onsration douze 
nois par année. Ce détail est sienificatif: il montre 4 quel voint la pénurie 
de orofesseurs est cénéralisée dans ce secteur. La situation est loin de se 
stabiliser ouisouton vrévoit la nécessité d'un effectif de cing mille maftres 
pour l'année 1970. Actuellement, le réseau dtinstitutions soumis % la Loi de 
l'enseienement spécialis? dispose tout au plus ce 1800 enseignants. La eravité 
de la situation stest manifestée dernitrement 2 point tel que la session d'sté 
de L'.8.%.T. n'a pas eu lieu en raison de l'indisponibilit< d'él ves qui 
étaient appelés 4% enseirner dans les Gcoles et instituts. ‘n d'autres termes, 
dans les circonstances actuelles, les professeurs ne sont pas en mesure ce se 


perfectionner. 
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"ailleurs, le probléme de la formation du corps professoral est 
Loin d'@tre réelé puisaue sur mille six cents applications faites 4 la suite 
d'un concours ce la Commission du Service civil, mille d'entre elles ont été 
retenues. Sur ce nombre, quatre cents pvrofesseurs ont été engagés vour la 
prochaine année académiaue. Ces derniers n'ont évidemment aucune formation 


osycho-nédaroriaue et plusieurs ne possédent méme pas la scolarité requise. 


Toutefois il faut considérer l"amélioration apport‘’e par le Ministre 
aui, donnant effet A une recommandation cu Rapport Tremblay, a notablement 
haussé 1l'4échelle de salaire des vrofesseurs de ltenseignement spécialiss. Le 
méme phSnoméne se produit & 1°2.N.“.T. ot les professeurs de l'école recoivent 
un traitement supérieur 4& celui aui existe dans les écoles normales de lten- 
seirnement eénéral car, outre la scolarité, on tient compte ce leur exp4rience 


professionnelle. 


nfin, les étudiants inscrits 4% 1"!.N.i.T., en vlus de bénéficier de 
la sratuité scolaire, se voient décermer des bourses dont le montant varie de 


huit cents 2 deux mille dollars. 


in définitive, ces mesures auront pour effet de faciliter le recru- 
tement et le perfectionnement du personnel enseignant quoique lL'incustrie con- 


tinue 2 attirer de nombreux spécialistes. 


Sur le plan de la formation des maitres, il faut aussi noter qu'en 
vertu d'une entente conclue entre la France et le Québec, un certain nombre ce 
stagiaires iront se verfectionner dans les centres de formation technique fran- 


gais et dans l"indcustrie ell e-mé@ne. 
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wn bref, 1'8.N.u.T. est appels & jouer un role de toute premitre 
importance dens les années qui vont suivre dtautant nlus que le Ministt®re de 
L'éducation est en voie de réaliser la centralisation de ltenseignement donné 
dans les autres ministéres du vouvernement. D'ici peut, il est probable que 
cette institution soit en mesure dtaménager des classes spéciales pour la for- 
mation du personnel des écoles d'agriculture, des écoles de vécherie et de 
L'éceole de la police. Outre la diversité de son enseirnement, 1°E.N.*.T. dans 
la phase actuelle de son développement se voit dans l'obligation de remolir 
une double fonction: non seulement doit-elle voir 4k former de futurs éducateurs 
mais encore doit-elle viser 4 améliorer la formation pédagogique des professeurs 
en fonction. L*%.N.°.Te est considérée comme un des princivaux moteurs de la 


réforme de ltenseignement svécialisé. 


©) La langue. 

1) Aménagement du réseau en fonction de la vopulation scolaire 

anglovohone. 

fu Québec, le réseau de l*enseignement spsécialisé n'est pratiquement 
pas aménagé en fonction de la population anglaise. Néanmoins l'existence de 
plusieurs sections sp4ciales dénote et consacre le droit des Studiants anplo- 
phones 4& recevoir dans leur langue une formation technique au méme titre que 
les Sléves d'expression francaise. ™ 1962-63, on comptait 632 4l®ves inscrits 
dans les sections de langue anglaise réparties entre neuf institutions 2 
dominance francaise, notamment % Hull, Laval, Montréal, Montréal (section ouest), 
Gasné, Lachine, Sherbrooke, “Waterloo et 2 1"icole des métiers de L*tautomobile 
de eee) Jans les établissements of le nombre de sections spéciales et de 
matitres enseienées a nécessité une telle nomination, on trouve un directeur 
adjoint. Présentement, ce poste ntexiste qu’ 1"Institut de technolorie et % 


1* cole de métiers (section ouest) situés tous deux 4 Montréal. 
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2) Le probléme actuel. 

‘n 1962, le Comité Tremblay recommandait dtorrganiser une section 
anvlaise dans tous les instituts, moins que le nombre “lev4é d'4tudiants 
anelophones dans une région donnée ne justifie la création d'un “4tablissement 


de lanseue anrlaise. 


A l*heure actuelle, les statistiques révelent oue Montréal serait 
L'encroit propice pour réaliser ce projet ouisauton y trouve environ 60 pour 
cent des étudiants d'expression anglaise de la orevince. “n définitive, cet 
etat de choses implique simplement un probl®me d'aménagement scolaire. Si 
itinstitution d'un tel établissement avait pour effet immédiat de centraliser 
la population “tudiante anglophone, elle faciliterait, 2 breve écheance, le 
recrutement de professeurs canadiens-anglais. nh effet, une pénurie de personnel 
pécarorique se fait aussi sentir dans le milieu. Jusquiiciy lb! asNet.T. n*a on 
ganisé aucune section anglaise mais ds cet automne, devant la demande croissante 
un projet sera mis & l'étude. Stil est matériellement irréalisable, un “change 
ce orofesseurs sera effectus pour permettre aux candidats de langue anelaise 
d'aller se spécialiser en Ontario et dans les Maritimes alors que le personne! 
académique francophone de ces provinces viendra faire un stare de plusieurs 


: s 5 as Fs Ww T 
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“"il est vrai que le réseau des institutions spdcialisées est » peine 
am°nace en fonction ces “tudiants d'expression anclaise, il ne faut oas cn 
conclure, comme certains, qu'il stapit d'une discrimination systématiaue en ce 
sens que ‘i fenscienement professionnel serait de toute dvidence réservé presque 
exclusivement aux canadiens-frangais (195). Cette situation s'explique en fait 
(195) Banvort4 near le Comité Tremblay, op. cite, Tome 2, p. 64. 
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var un d4sintéressenent manifeste des milieux anglais & 1l'écard de ce secteur. 
n effet, par ranvort 3 1a vopulation slobale de la vrovince, la provortion 
a'étudiants dteoxpression anglaise cans le secteur de ltenseirnement spicialis¢ 
est nettement inférieure 2 celle que lfon reléve dans les milieux canaciens- 
francais. Ce vhénomtne pout stexpliquer historiauement var cles raisons sociales 
et Sconomioues qui dsbordent les cadres juridiaues... Tout su plus est-il 
important de soulipner aue le milieu anglophone cherche A participer activenent 


aux transformations actuelles. 


)) La confessionnalité. 

1) Avant le Bill 60: interconfessionnalité des “coles. 
~ Loi de ltenseionenent spécialis4. 

Si ltensemble du syst®me scolaire aqusbecois se caractérise par une 
Civision confessionnelle, il n'en demeure pas moins aue le réseau de 1ensei- 


enement snoicialisé, pour sa part, semble d4sormais échanper % l*application de 


cette récle. 


La Loi de l*enseignement soécialisé n'accorde exoressément aucune au- 
torité aux comités confessionnels. Cependant, le Conseil supérieur cde 1'ensei- 
enenent technique aui, d'ailleurs, n'a vas été restaurm, devait inclure un 
déléoué de chacun des comités. Leur présence au sein de cet orranisme consul- 
tatif avait vraisemblablement pour but Jassurer la protection et la sur- 
veillance des droits et intéréts des catholiques et des protestants. “n ce oui 
recarde les procrammes d'études et les reéglements discipvlinaires de chaque 
école, l'article 15 en prévoyait la préparation par le cirecteur de l"insti- 
tution de concert avec le Conseil supérieur.  définitive, les mesures adoptées 


Cevaient @tre sanctionnées par le lieutenant-gouverneur en conseil. 
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- Loi cu Ministére de la jeunesse. 

Toutefois, si L'on sten rapporte 4 la Loi du Ministtére de la jeunesse, 
on constate, aux termes de l"article 2, que 

“les programmes d*étude dans toute école ou institution relevant du 

ministére de la jeunesse sont préparés et anplioués sous l*autorit¢ 

et la surveillance cu conseil de 1l"Instruction publique." 

Ctest done ce statut oui, en principe, consacrait la confessionnalité 
de L"enseirpnement spécialiss. Devant ces dispositions de la loi, le Comité 
Tremblay ne stexplicuait pas 

‘quton ait ou considérer comme neutres des enseignements qui sont 

ainsi exnlicitement confiés 4& l*autorité d'un organisme lui-méme 

défini en des termes manifestement 'relivieux'." (196) 

Si le réseau n'était pas & proprement parler confessionnel, il dtait 


néanmoins interconfessionnel, et non vas neutre, puisque les institutions 


Staient "rattachées au Conseil lui-méme, plutdt auth ses comités" (197). 


Selon le Comité, le caractére interconfessionnel de ce secteur de 


L'enseir-nement obligeait chaque institution 4% 
‘irecevoir les ¢tudiants des diverses confessions relizieuses et de 
leur dispenser la formation morale conformément 4 leurs croyances, 
selon les dispositions aque le Conseil de l*instruction publioue 
[ jugeait_/ % propos de définir." (198) 
2) 4 compter du 3111 60: le principe de 1'école neutre. 


- Abrocation de la Loi du Ministére de la jeunesse. 


Tl ne stapit pas ici de discuter du bien-fondé de cette interpr‘tation, 


(196) Op. cit., vol. 1, p. 186. 
(197) Ibid. 


(198 )> .Dbides tps. Sens 
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d'autant plus outaujourd*hui le probléme se pose en des termes différentse 

n effet, il convient de souligner d'une part aue la Loi du Ministre de la 
jeunesse a 6té abrogée par la Loi du Ministére de l'éducation (199). Aussi la 
disparition de l'article 2 qui attribuait au Conseil de l*instruction publique 
la ricie académique de toutes les institutions relevant du inisttre de la 
jeunesse, a-t-elle eu pour effet de supprimer 1'6élément confessionnel ou inter- 


confessionnel qui caractérisait le secteur public de lL'enscignement spécialis¢. 


~- loi du Vonseil supérieur de 1*déducation. 

Mien nlus, la Loi du Conseil supérieur de 1*4éducation confirme im- 
plicitement l'existence ctécoles non confessionnelles. Ainsi ltarticle 22 
diate que les comitss catholique ou protestant sont~charrdés 

“a) ce faire des réelements pour reconnaitre les institutions dten- 


seipnement confessionnelles comme catholiques ou protestantes, selon 
le CaS,zece 


f) d'approuver, pour l'enseisnement religieux catholioue ou pro- 
testant, selon le cas, les programmes... et de faire des réglements 
sur la qualification des professeurs chareés de cet enseignenment dans 


les Gcoles autres que les écoles reconnues comme catholiaues ou 
orotestantes,' (200) 


Joit-on voir ici une référence quelconque au secteur de 1'tenseisnement 
professionnel, ou s'apit-il de 1'4établissement nossible dtun réseau d'écoles 
neutres au sein de l'enseiepnement eénéral dispensé par les commissions scolaires? 
sans doute, la eénéralité du texte de loi ne permet pas adopter dasfinitivement 
pour la prembbre hyvnothése. Suoiqutil en soit, ltabrogation de la Loi du 
Ministére de la jeunesse et le silence de la Loi de l'enseirnement svoécialisé 


» L'égard de 1a confessionnalité sont deux facteurs qui déterminent clairement 


SAN a te tee no ee hoe neem ge ren a een een 


(199) 1964 S.R.Qey che 233. 


(200) 1964 S.R.Q., che 234. 
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la neutralité des soixante-neuf écoles professionnelles relevant du Ministére 
de l'éducation. 

Cevendant, il faut noter que par tracition, une certaine formation 
morale et relircieuse est dispensée dans ces institutions 4% l*occasion du cours 
de sociolozie, donn4 principalement par des prétres ayant acauis le statut 
d*aum6niers, méme si la loi n'y autorise vas expressément lenseignement de 
la religion. “ais cette situation ne crée aucune discrimination formelle puisque 
les étudiants de foi vrotestante peuvent @tre exemptés du cours. “t dtailleurs 
Le Comité Tremblay, aprés avoir dégaeé le princive de ltinterconfessionnalité de 
L'ancienne Loi du Ministre de la jeunesse, n'a-t-il pas voréconisé que: 

‘Les ministres des civerses croyances religieuses ouissent avoir 

acces en toute libert4 auprés des étudiants que ltautorit’ relipieuse 

dont ils dépendent aura confiés 4 leur charge spirituelle"? (201) 

Cette recommandation, semble-t-il, n'a plus sa raison d‘té@tre, 


puiscutelle stanpuyait sur un texte de loi aujourd"hui abrocs. 


Corollaire. 

- Les instituts familiaux. 

Quant au domaine de l'enseignement familial, qui participe 4 la fois 
de la formation pénérale et de l*enseignement spécialisé, il tombait jadis sous 
le contréle pédarorique de lfautorité centrale, soit celui du Comité catholique 
et du Département de l"instruction publique. Désormais, le nouveau Vomit? 
catholioue continuera 2 surveiller l'aspect normal et relicieux des facettes de 
cet enseipnement méme si la direction administrative et pédagorioue est dévolue 
au ‘‘Ainistére de l'éducation comme tel. 
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- Les centres Cfavprentissare. 
Four ce aui est qu secteur semi-public, la Loi ce Laide & Ltavnpren- 
tissage (19645 °c R90, “es 248), a Ll article 17, édicte oué 


‘toute commicsion Claprrentissace doit vorévoir un rrocramme ce fore 


(ener near te 


mation morale des apprentis, qui doit @tre orévar’ ot appliau® par 
le Conseil de L*instruction nublisue." 


ha | 


2@ Conseil ayant disparu, ce sont les comités confessionnels qui 
rempliront ses fonctions } cet ¢rard. A l'heure actuelle, ctest le Service de 
itaice R Lanorentissare aui, par l'entremise de son conseiller moral, veille 
& L'apolication de la loi et définit le programme ce fornation morale des 


aporentis. Chaque centre d*aoprentissace met eénéralenent un aimBnier, nomm* 


nar Ll" ordinaire du diocese, & 1a disvosition des jeunes travailleurs. 


- Les commissions scolaires. 

nfin, L'enseienement professionnel des commissions scolaires, disvens*, 
par exemple, dans certaines écoles rurales, est nécessairement confessionne| 
nuisaqutil tombe sous ltautorité des comités catholique ou protestant. Dans cette 
optiaue, les recommandations ce la Commission Farent sur lL"intécration du cours 
de métiers au niveau secondaire et sur la nécessité d'une formation techniaue 
au sein des dcoles volyvalentes auront pour effet de confessionnaliser 4 la 
base ce secteur de l*enseirpnement. ‘n effet, les Sécoles secondaires, administrées 
pear les commissions scolaires, sont assujetties aux comités confessionnels dans 
1a mesure cécrite a1 chapitre 1. Ainsi, & cet ceard, chaque comit* aura droit 
de rerard sur la qualification cu personnel académinue, les prorrammes d'études, 
les examens et le matériel didactiaue.e Phénoméne dtautant plus curieux aue Lton 
a nots précédemment la ddéconfessionnalisation du réseau d*institutions soumis 


au contréle du Service ce Ltenseienement spdécialisdeeces 
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Anvendice: Loi des écoles professionnelles vrivées. 
Four répondre, curant la suerre, aux besoins de la main-d'oeuvre, un 

réseau d'icoles professionnelles vrivées stest développé en maree du secteur 

oubdlie ce l*enseignement spécialisé. Ces institutions ont connu un essor re- 


marquable puisdue, aujour’thui, on en comote plus de 120 et leur population 


scolaire se chiffre annuellement & environ 28 000 élbves. 


MFfinition de l'*4cole. 

a Loi ces 4coles professionnelles privées (1964, 5.2.96, ceo 2+) 

céfinit ce senre d'école comme: 
‘tout endroit of l'on enseiene, moyennant rémunération par des Lecons 
ou ces démonstrations, par la pratique, la correspondance ou ce 
queloue autre manitre, les arts, les métiers ou les vrofessions spé- 
cifite dans les réglements adopts en vertu de l'art. 11..." 
pecichen ea 

et L*article 11 donne au lieutenant-rouverneur en conseil le pouvoir dtadopter 


Ges reclements pour déterminer 4 quels arts, métiers, vrofessions ou cours la 


orésente loi s'appliquee 


Toutefois, Ltarticle 16 écarte de l*anplication de la loi 1'"enseigne- 
ment dispensé par un gouvernement, une corpnoration municipale ou scolaire, 
une universit?, une organisation religieuse reconnue, une oreanisation de bien- 
faisance acer‘ditée et toutes les corporations constituées en vertu de la Loi 


de l"taide » l"aporentissage et de la Loi des clubs de récréation. 


- L*acministration cu réseau. 
Le lieutenant-gouverneur en conseil détient tous les vouvoirs de 
révlementation, notamment ceux qui touchent la fourniture d'un cautionnement, 


la vente, l'offre et la publicit? relatives aux cours, les conditions auxquelles 


co/es 
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le matériel cidactique est laissé & ltusage des éltves, les vermis et d'une 
facon eénérale toutes les matitres vermettant ltexécution et le bon fonctionne- 
ment de la loi. Malerd L*intention déterminége du lécislateur, le lieutenant- 
souverneur ne stest jamais prévalu de facon absolue ce ces vouvoirs tres 


Stendus, pas plus sur le vlan académique qu'au niveau administratif. 


in définitive, on peut affirmer que 1'établissement d'une dcole 
privée est soumis % trois conditions majeures. Tout dtabord, toute personne 
oui césire ouvrir une école de ce genre doit, depuis les amendements de 1959, 
fournir un cautionnement pour garantir l'observance ce ses obligations envers 
les 4l®ves inserits aux cours. Cette mesure a provoqué une diminution sensible 


cu nombre de ces institutions. 


D'autre part, l'ouverture ou le maintien d'un tel établissement 
nécessite ]l'obtention d'un permis. Renouvelable annuellement, ce permis est 
émis par le }Minist®re de l'éducation. Il est révocable en cas d*inobdservation 


des reéglements se rapportant 4 1'décole. 


infin, entre ces deux formalités préalables, la loi contient un 
autre moyen de contréle sous forme ctinspections occasionnelles. Le directeur 
coit, dans tous les cas, permettre aux fonctionnaires munis d'une autorisation 
éerite du inistére ltaccts de l'école et foummir les renseignements relatifs 
aux méthodes d'enseignement, au matériel didactique, & la compétence des pro- 


fesseurs, A la publicité et & la comptabilité de ltinstitution. 


La loi attache & ces formalités un certain nombre de sanctions sous 
forme d'amende ou dtemprisonnement. Si le contrevenant est une comparnie, les 


sanctions sont relativement plus sévéres. Cependant, le statut ne prévoit vas 
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la fermeture de l*institution. Tout au plus, les responsables de l'école, au 


cas c*infractions subséquentes, sont soumis & des amendes plus on4reuses. 


n résumé, les moyens de contréle mis 4 la dispositions de 1' tat 
stavérent d'une efficacité relative. Selon les autorités, la surveillance, 
en fait, se limite 4% accorder le permis d'opsration dune part et & vérifier 
si la publicit4 est conforme 4 ltenseignement dispensé au sein ce l"institution. 
Le droit de rerard sur les "méthodes d'enseienement" ntemnorte pas comme tel 
le contréle qualificatif des programmes d'études et des examens. Comme le faisait 
remarouer le Comité sur l'enseienement technigue et professionnel, 
“le public est mieux protégé contre la fraude ou le vol pur et simple, 
que contre une fraude plus subtile aqui consisterait 4 offrir un 
enseienement de qualité inférieure ou méme quasi inutile...” (202) 
Selon ces mémes autorités, le Service de l'enseirnement sodécialisé, 
de concert avec l'industrie, est en voie d'exiger un amendement explicite 4 la 
loi de facon % permettre un contréle plus rigide de la direction académique au 


niveau de ce secteur. 


Conclusion générale. 

Jans l'ensemble de la réforme scolaire, le secteur de 1"enseicnement 
sptcialisé a subi des transformations profondes. Ce renouveau n'est pas en- 
titrement ltaboutissement logiaue d'une 4volution mamuée puisaue sous certains 
asnects, il a suffi de revaloriser la Loi de l*enseipnement spécialis?é en 
adaptant son avplication aux exigences du nouveau systeme scolaire: ctest le 
cas notamment de ce lien organique que l'on rétabli entre la formation svpé- 


cialisée et Le monde cu travail. 
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(202) Ibides pe 97. 
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Pourtant, cet essor se caractérise var des dominantes qui serviront 
de base % L'élaboration de ce réseau dtinstitutions. Tout d'abord, par la 
centralisation sous une mé@me autorité de toutes les branches de 1"enseiznement 
spéeialiss, non seulement met-on fin * la disversion de l'autorit’ couverne- 
mentale, mais encore réalisse-t-on la coordination de ce secteur avec 1tensei- 
enement eénéral. “ien plus, on intéere la formation spécialisée 4 la formation 
eanorale par la eréation d'écoles secondaires polyvalentes. La technique est 


désormais concue comme un des éléments ce notre culture. 


nfin, et c'est 1h l"exodérience la plus poussée dans le secteur 

oublic de l'éducation, on a assisté 2 la déconfessionnalisation du réseau des 
Scoles snécialisées. Si le phénoméne inverse se vroduit var ltintéecration du 
cours de métiers an sein de 1'école secondaire, cfest aue, 4 ce niveau d'en- 
seignement, ]1a formation technique est devenue une composante de la formation 
e4nérale, lanuelle, dans la conjoncture actuelle, ne saurait ¢chaoper au vrin- 
mice de la confessionnalits. Tl n'ten cemeure pas moins aue J.tenseicnement pro- 
fessionnel, envisarcé hors des cadres de ltenseienement c4n‘ral, iee. sur le 
nian Ces 4coles spécialis“es, ne connaissent vlus cette division confession- 
nelle, est en voie de storvaniser systomatiauement en fonction Cfune division 
lincuistiacs ouisnue déja on ordconise la création Ctinstituts (texpression 


anzvlaise. 
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16 3 ° 
Chavitre 3 - Les instituts 


1) Niveau d*enseionoment: préuniversitaire et vrofessionnel. 

La Commission royale d*"enauste sur l'enseicnenent poréconise 1l'séta- 
blissenent ¢tun niveau d'études pr‘universitaires et vrrofessionne!les qui sera 
disvensé cans les cadres C*institutions 4 caractére volyvalent (203). Cette 
formule s‘inspire 2 la fois du "Junior College” américain, du "Sixth form" 
an¢lais et des instituts francais. Comme dans le cas du “Junior College", la 
curse des cours s'étendra sur une p4riode de deux ans. Par ailleurs, et clest 
1A une conception empruntée aux institutions britanniaues, ce niveau ¢fensei- 
enenent sern 1L'étape préparatoire aux otudes sunérieures. nfin, ce cours sere 


+ 


entidrenent isol4 et du cours secondaire et de l'enseicnenment surtrieur. Cette 


dermitre caractéristioue se dégage de la notion francaise A'institut. 


2) Les odjectifs. 

LYenseirnement pvréuniversitaire et vrofessionnel cui sera donn® au 
sein des instituts est destin’ d'une part aux étuciants oui se dirisent vers 
un niveau d'étuces sunéricures. Ces Gtablissements constitueront 1a seule voie 
c*accts aux universités. D'autre part, l*institut offrira un cours terminal 
nour la formation professionnelle des 4tudiants appelés & se lancer immédiate- 
ment dans le monde du travail. Dans les deux cas, il stacit d'un cours complet 
nar lui=-m@me couronn® nar le divléme de 13e année. Les provrammes seront 4tablis 
pour réoondre au caractére polyvalent de ltinstitut. L'enseienement y sera 
dispense pour permettre aux futurs universitaires dtapprofondir les matitres 
au'ils ne reverront plus par la suite. Ceux qui ntacctderont pas aux “tuces 


supsriecures acquerront une formation edénérale de base. 
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(203) Op. cit., vol. 2, numéros 283 4 303. 
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3) Le développement: deux phasese 

Le développement des instituts doit connaitre deux phases distinctes. 
| it ‘ j a déja existantes: d S Sré 
La premiére s*inspirera des ressources déja existantes: dans ce sens sera opsré 
un regroupement des établissements publics et privés situés dans une région 
eSterminée. Toutes les institutions auront 4 participer au plan d'ensemble. 
Tl stavira en somme ce redéfinir les prorrammes et dtassicner 3A chaque établisse- 
ment un rdle bien spséeificue cans les cadres eénéraux du développement. four 


faciliter l"intérration du secteur privé, l' tat 4tablira un rézime de sub- 


ventions addnuat. 


La deuxitme vhase sera la planification de l"institut. Tl s'arira 
Lei de rezrouper les étudiants sur un méme campus et, 4 cette fin, compte tenu 
je La situation existante et des besoins futurs, de déterminer l'endroit idéal 


pour la construction des édifices. La Commission Parent prévoit 1'établissement 


d'une trentaine d'instituts, dont plusieurs d'exvoression anglaise. 


4) Répie administrative. 
- "iveau local: Une corporation publique. 

La création et Ltadministration de l"institut seront laissées 4 une 
corporation publique soumise au contréle de l' tat. Celle-ci sera oreanisée 


par le Ministbre de l'éducation apres consultation ces établissements appeldés 


oF 


particiver an plan dtensemble et des différents corps intermédiaires intéressés 


& 1'éducation dans chaque récion. 


Le Conseil dtadministration formera une entité juridicue civersifise: 
il inclura les directeurs des établissements locaux, les reprisentants d'asso- 
ciations de professeurs et de parents, les dél4pués de L*industrie, du commercr 
et des syndicats ouvriers. La commission scolaire régionale, ltuniversité la 
plus ravprochée et le Ministre de l'éducation y seront épalement représentés, 


Les membres, nommés par le Ministre sur l'avis des éléments ré¢ionaux seront 
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mandatés vour une période de cing ans. 


C*est done la corporation qui établira le systéme de contrats 
nécessaires 4 L'int4cration des établissements locaux. Les ententes porteront 
sur le réle de chaque institution, l"usage auquel seront affectés les locaux 
et les conditions d'admission du personnel pédagorique. A cette fin la cor- 
poration sera dotée de vouvoirs spéciaux et devra afficher une certaine auto- 
nomie d'action. ‘lle sera concue comme un organe administratif distinct et 


non pas un simole agent du gouvernement. 


- jliveau provincial: le Ministére de 1'éducation. 

Au niveau provincial, la Direction générale de 1l*Organisation sco- 
laire, de concert avec la Direction de la Planification, devra collaborer 
étroitement avec les corporations locales pour 1l'aménagement et la mise en 
opsration des instituts. A cette fin, le Ministére établira la répartition des 
institutes dans:le cadre de la carte scolaire. C'est la Direction cénérale de 


1'nuipement qui fixera les normes relatives 2% l*éouipement scolaire. 


5) ete académique. 
- 'iveau local. 
Si la corporation a la direction administrative de l"institut, c'est 


le princival de l'établissement aui en assumera la direction pvédarorique. 


Chaaue institut ocossédera un Conseil des 4tudes qui verra 3 la coor- 
dination des départements, des programmes et des institutions intérrées. Ce 
conseil, en quelque sorte, aura pour fonction immédiate l'torientation pdédazo- 


clique de 1l'établissement. 
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- liiveau provincial. 

n vue de cooronner ltenseienement an niveau ces instituts, la 
‘rection cénérale des prorranmes ct examens enassumera la récie academique. 
Toutefois le contrdéle souvernenental devra se limiter 4% donner des cirectives 
-Snéyales sux responsabl.es locaux. Dans un but ctuniformisation, le “inistére 
oréeisera les procrammes d'options, fixera le orocramne minimum ce chaque ins- 


titut et daéterninera les normes d'acmission aux cours et aux examens. 


Conclusions 
n résumé, 1*établissement des instituts va soulever de sérieuses 
Aifficultés dtordre économicue et administratif. La Commission Farent s'ex- 
primait d'tailleurs en ces termes: 
“Nous savons aussi quton demandera des sacrifices considérables 4 
Ges institutions et & des personnes, en particulier du secteur 
Orive.ees. Les universités devront renoncer 4% certains enseicenements 
aufelles ont assumés traditionnellement: les autres institutions 
Revront percre une vartie de leur entité propre...abandonner une vart 
de Leur autonomie au profit du secteur public. Nous sommes cependant 
nersuacés que de toute manitre ces institutions - comme elles le 
savent bien elles-mémes - ne peuvent plus carder leur ancienne li- 


berté incividuelle et sont appelsées & se fusionner ou 2 s*intérrer 
dans des ensembles d'un tyve ov d'un autre." (204) 


Chavitre 4 - Les Universités 


Qui dit “universités" au Québee doit préciser le sens de ce mot. Pour 
les fins de la présente stude, l'on dcésigne les six institutions 1L‘éralement 


reconnues comme telles. 


Chacune ce ces institutions constitue une corporation civile en vertu 


d'une charte 4mise nar la Couronne ou de lettres patentes émanant cu Parlement 
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québecois. Sur le plan strictement juridique, il s'agit donc dinstitutions 
privées; mais il est aisé dtouvrir le débat sur ce point et de proclamer le 
caractére semi-public des universités en raison d'une part, de leur fonction 
sociale et de leur statut de fiduciaires du bien commun et & cause, d'autre part, 
des sommes d'tarzent considérables qu'elles regoivent des fonds publics. Quoi 
autil en soit, wa qu'il ne s'agit pas de corporations publiques de caractére 
identiaue aux commissions scolaires ou aux autres écoles du souvernement, l'on 
doit immédiatement sovligner que le droit strict 2 ltenseignement universitaire 
n'est vas reconnu. Il ntexiste pas d*équivalent de l'article 43 de la Loi de 
L"instruction publiaue qui oblige les commissions scolaires & recevoir tous les 
enfants d'ace scolaire soumis & leur juridiction, et conséquemment & leur dis- 
penser l'enseipnement orimaire et secondaire. Les universités ont la discrétion, 
et le droit, d'accepter ou de refuser la candidature des étudiants qui demandent 
leur admission. Est-il besoin d'ajouter que la gratuité de l"enseignement uni- 


versitaire n'existe pas non plus. 


Les universités québecoises. 
A) Langue et confessionnalité 

Du point de we linguisticue, la situation est claire: le Québec a 
six universités, trois de laneue frangaise et trois de langue anglaise. Les 
universitss francaises sont l'Université de Montréal, l'Université Laval de 
Québec et l'Université de Shervrooke. Celles de langue anglaise se trouvent & 
Montréal (les Universités McGill et Sir George Williams) et & Lennoxville 


(l'Université Sishop). 


Au point de we de la confessionnalité, les trois universités de 
lanrue francaise sont catholiques. ‘tlles ont x la fois une charte pontificale 
et une charte civile. Leur charte ou leurs réglements proclament leur sou- 


mission aux principes catholiques. Par exemple, Ltarticle 1 des Statuts de 
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l'Université Laval (205) se lit ainsi: 

"L'Université Laval est une université catholique d'expression et de 
culture francaise, dont la fin principale est d'enseigner les sciences 
sacrées et profanes, «+. (206) 

L"article 3 des statuts revisés (1963) de l'Université de Sherbrooke déclare: 
“Tous les professeurs de l'Université de Sherbrooke doivent respecter 
la foi catholioue; i] est interdit & tous ce contredire cette foi dans 
leur enseignements; tous les programmes de 1'Universits, d'ailleurs, 
doivent s'y conformer." 

L*article 38 de la charte de l'Université de Montréal confie 4& 1l*Archev@que de 

Montréal et & ses suffrarants la tAache de veiller "A l'intégrité de la doctrine 

et & la pureté de la morale” (207). Il n'existe done aucune éauivoque sur le 

plan juridique. Ce qui ntempéche pas les autorités de ces universités d'enzarer 
des professeurs, voire m&me des doyens, non-catholiques et de faire en sorte que 


les vrofesseurs, de fait, jouissent de la liberté d'expression nécessaire % 


Leur enseisnement (208). 


Du cét4 des universités de laneue anglaise, l'Université Bishop est 
reliée & l'itelise anrelicane. Le préambule de 1 Acte pour incorporer le |iishop's 
Collese" (209) fait mention de ces relations avec 1l'%glise-Unie d'Angleterre et 
d*frlande et, pour employer les termes de la loi elle-m@me, "la premitre branche" 
de la corporation est composée de tous les év@ques de 1' elise anglicane du 


‘Gas-Canada” (210). Les deux autres universités ne sont pas officiellement 


et 
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(205) Texte adopts par le conseil de l'Université le 12 octobre 1965. 


(206) Voir l'art. 2 des Statuts revisés (196 
et l'art. 7 de la charte de l'Université de Montréal, 


de 1l*Université de Sherbrooke 
14 Geo. VI, ch. 142). 


(207) Voir: art. 12 des Statuts revisés de Sherbrooke. 


(208) Les structures de l'Université de Montréal sont actuellement 4 l'étude. 
Il semble qu'elles seront sous peu totalement révisées. 


(209) (1843) 7 Vict., ch. 49. 


(210) Acte pour amender l'acte pour incorporer le Bishop's Collese, (1852) 
16 Viet., che 60. Ce n'est que récemment que le nom de Bishop's College a été 
changé en celui de "3ishop's University", (1958-59) 7-8 liz. II, ch. 173. 
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confessionnelles, Cfest le cas de l'Université “McGill, dont la fondation 
remonte 3 1821, et c'est Scalement celui de "Sir George Williams University", 
bien que le vréambule de l'acte dtincorporation de cette dernitre démontre 
que les promoteurs étaient tous membres du Conseil. APRA métro- 


politain ce la "Young Men's Christian Association" de Montréal (211). 


an $2396 es apparentes barri®res de la laneue et de la foi, de fait 
- & VYontréal tout au moins - bon nombre d'4tudiants d'texpression anzlaise 
fréquentent l'Université de Montréal et, inversement, un certain nombre d'é- 
tuciants HVesoression frangaise sont inscrits aux cours dispensés par les 
universités McGill et Sir George Williams. Ils ne sont aucunement c@nés dans 
leurs convictions religieuses et quant % la langue, s'ils doivent suivre des 
cours donnés en une langue autre que leur lansue maternelle, ils sont libres 


de recourir & cette dernitre quand vient le temps de rédiger leurs examens 


(202). 


~) Les autorités, 
Il est difficile de eénéraliser: il en découle nécessairement des 
imprecisions, et orendre pour acquis que la description sommaire qui suit s'tap- 


pligue avee exactitude dans le cas de chanue université serait téméraire. 


Les destinées de chaque universits, peut-on affirmer, sont entre les 
mains d*un conseil dtadministration, entité dont le nom varie d'une institution 


2 l*autre, vec. le Conseil des rouverneurs 4 l"Universits de Montréal et le 


eS eee ee 


sen a ne 


(211) Loi econstituant en cormoration Sir George Williams Collese, (1948) 12 


(212) Ceci ntexclut 4videmment pas le fait que dans une université francaise 
certains cours soient donnés en lancue anclaise et vice-versa. A titre dtexemole, 
voir “Annual Report 1963-64, Sir Georre Williams 1 Univers arsity and the Sir Georce 
Hillians | Schools, | Vontréal, Report of the | ‘Principal, | aape ee 
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Conseil de 1Université 4&4 1"Université Laval. A cette affirnation, un tenps- 
rament: selon la lettre de la loi, c'est au erand chancelier qu'incombe la 
souverne supréme & L'Université de Sherbrooke. Il surveille tout ce qui reltve 
"de la morale, de la discipline, de l"administration ou des 4tudes’3 il a un 
droit ce véto sur toutes les décisions prises par les membres du Conseil c'tad- 


ministration (213). 


Le Conseil est responsable de l'administration, dont les diverses 
nominations, des finances et des études. Mais il déléeue normalement une partie 
de ses pouvoirs. Dans ses resvonsabilit4s administratives, il est assisté d'un 
comité exscutif; dans ses responsabilités financi®res, var le m@me exécutif ou 
par un comits des finances ov un grouve de syndics. La responsabilité pédaro- 


gique est délécuée & un autre orsanisme, nommé commission des études, ou sénat, 


ou conseil universitaire. 


Les principaux officiers sont le Chancelier, le principal ou recteur, 


son assistant ou le vice-recteur, le secrétaire-cénéral et le 


(213) Statuts revisés de 1'Universits de Sherbrooke, art. 10 et 1l. Le 


Chancelier peut encore choisir et nommer les membres du Conseil et les ddémettre 
4% volonté. 
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trésorier (214). 


Viennent enfin les diverses facultés, dirigées par un conseil présidé 
par un doyen qui est la plupart du temps directeur des études, assisté d'un 


vice-doyen et d'un secrétaire. 


ee ee ee ne nr rene, 


(214) Pour vlus de précision, voici, de facon schématiaue, les structures des 
universités: 


ee Tne re ee ee 


fessant la religion catholiaue. Un comité exécutif de cina membres dont l'une des 
fonctions consiste 4 préparer le budget et & le soumettre & l'aporobation du 
conseil. Une commission des études qui, sous la surveillance du conseil, est 
responsable de l'aspect pédagogique. 


Université Laval: Le Conseil de l'Université dirige l*institution, le “ecteur en 
est le président. Te Conseil est assisté d'un exécutif et de quatre commissions 
permanentes: celle des études, de l'administration, des affaires ¢tudiantes et 
de ]l'expansion. 


Université de Sherbrooke: Le Grand Chancelier, le Conseil d'administration formé 
de neuf membres et qui a pouvoir de déléeuer. Le Conseil universitaire a comps- 
tence sur tout ce qui concerne les grades académiques, le cycle des études et 
les cours. Un Conseil de Haute Vigilance qui veille sur la doctrine et les 
mMOoecurs. 


McGill University: Un Conseil d'administration,, assisté d'un exécutif, d'un 
comits des finances et d'un comité de nomination. Les questions académiques re- 
Llévent du Sénat auquel le Conseil a délégué cette responsabilité. 

‘Sir George williams University's Un Conseil des gouverneurs qui a toute auto- 
rité. Il existe, sous sa direction, un "University Council" qui a autorité sur 
les auestions académiques. 


“Bishop's University": Un Conseil, assisté d'un exécutif. La responsabilité des 
questions académiques incombe 4 un Comité académiaue. 


“n plus des chartes et réglements, l'on peut lire avec profit le chapvitre 5 du 
Tone I de l"oeuvre de Louis-Philippe Audet, Le systme scolaire de la Province 


ade Québec, ov. cit. 


Les chartes des universités Laval et de Montréal sont 4 la veille d*@tre mo- 
difiées et tout le probléme universitaire est remis en question; voir: 


- La crise de l'enseignement au Canada francais, Urgence d'une réforme, Les 
éditions du Jour, Montréal, 1961; 


- stapport de la Commission royale dtenquéte sur_l"enseignement dans la province 


de Québec, op. cit., vol. 2. 
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C Les pvrofesseurs. 

Le statut des professeurs de carritre est en voie de discussion. 
C"est le cas en varticulier aux Universités de Montréal et Laval. Ils réclament, 
par exemple, le droit de siéger au conseil des gouverneurs (215), la création 
d'un sénat destiné, entre autres, & entendre les priefs intervenant entre ceux- 
ci et les autorités, etc.... Comme le statut des professeurs varie d'une insti- 
tution 4% l'autre et en cela il ne difftre pas tellement de celui des autres uni- 


versités canadiennes, il ne convient pas de s*attarier sur ce point (216). 


Ces professeurs font partie de l'Association canadienne des pro- 
fesseurs dtuniversités (ACU), mais depuis mai 1°64 les professeurs d'expression 
francaise ont jug4 & propos de mettre sur vieds un organisme provincial nommé 
1"Association des orofesseurs des universités de laneue francaise du Québec 
(APULFQ) sans vour autant délaisser le premier organisme. Les buts de 1*APULFO 
sont, comme dans le cas de toutes les associations du m@me renre, d'assurer 
le vrorrts des universités de langue francaise et de défendre les int‘réts de 
ses menbres. Parmi les raisons qui ont motivé la fondation de cet orrsanisme, 

11 est indispensable d'énumérer les suivantes: 
‘'a) que les institutions universitaires de laneue francaise ont en 


commun des caractéristiques et des problémes nombreux gui leur sont 
spécifiaues;s 


RR EL Se eee een ane emma Er 


(215) Larticle 21 de la Charte de l'Université de Montréal déclare expressé- 
ment qu'il y 2 incomoatibilité entre la charge de souverneur et celle de profes- 
seur rétribué pour ses services. 


(216) ‘on peut lire avec profit l'étude du professeur Daniel Soberman, 
La_stabilité de l"emploi dans les Universités Canadiennes, mars 1965, tome 13, 
No 3, Mulletin de 1*ACPU, p. 37, et celle du professeur René Hurtubise, La 
stabilité d'emploi des professeurs d'universités de la province de Quétec, 
février 1966, tome 14, No 3, Sulletin de L'ACPU, p. 
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‘b) que les professeurs, dans ces institutions, ont 4% coeur de 
développer une conception de la vie et de l*oreanisation universi- 
taires qui leur est propre, et qui, en bonne part, refléte le milieu 
culturel servi par ces m@émes institutions; 


c) que, cu point de we professionnel, c'est-a-dire, en ce qui 
regarde le recrutement, les alternatives d'emploi, les rémunérations 
et le statut professionnel, les professeurs des institutions de 
culture et de langue francaises font face & des conditions souvent 
fort différentes de celles qui prévalent dans les institutions de 
lanpue anglaise; 


d) que, dans le rapport des institutions de langue et de culture 
francaises avec le milieu culturel francais du Québec, notamment dans 
le rapport avec ltensemble du systéme de ltenseignement public et 
privé, les professeurs de ces institutions ont des positions spéci- 
figues oui influencent directement et d'une manitre particulitre le 
développement et le fonctionnement des universités elles-mémes3 

e) que les obstacles 4 la participation des professeurs 4 la di- 
rection des institutions universitaires de langue francaise sont séné4- 
ralement différents de ceux qui existent dans les institutions de 
langue anglaise.” (217) 

Voila qui explique clairement l'existence de cette association et 


décrit en quelque sorte le risque d'isolement qui menace les professeurs des 


universités de laneue francaise sur le continent nord-américain. 


Au point de wie confessionnel, il est difficile de passer sous silence 
l'article 22 (2°) des Statuts revisés de l'Université de Sherbrooke qui confie 
au “ecteur le soin de recevoir “la profession de foi, selon la formle approuvée 
par le Saint-Sitee, de ote les doyens de l'Université.” tst-il aussi nécessaire 
dtajouter aue dans les trois universités de langue francaise les professeurs 
des facultés ce théologie et de philosophie ont un statut particulier. Il en 
est aussi de méme & 1"Université Pishop en ce qui concerme les professeurs de 
théolorie (218). 


en et te a NR a re 


(217) ‘xtrait d'une lettre explicative signée par le président le 30 octobre 
1964, et intitulée "Fondation, buts et objectifs." 


(215) les, Orders and Regulations: ch. V, art. 6: 
"eee Professors in the Faculty of Divinity shall be in Friest’s orders, 
eee, anc shall be appointed after consultation with the Visitors." 
ae aS 
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9) Les organisations étudiantes. 

1) Foncement. 

La Déclaration des droits et devoirs de 1l'étudiant, & l'article 8, 
pose pour principe que: 

"L'studiant a droit comme tout citoyen, de stunir 4k Gtautres Studiants 

en des associations représentatives et ce, 4 tous les waliers, 2fin 

de stassurer les meilleures conditions matérielles, psycholociaues, 

sociales et acad4miaques qui lui ocermettront d'taccomplir convenablenent 

son travail; l'étudiant a droit d'employer des moyens 74mocratiaques de 

oression pour faire respecter ses droits." (219) 

2) tumération. 

- Niveau’ local. 

Dans cette optique, les étudiants d"expression francaise de la pro- 
vinee se sont, au premier palier, sroupés en associations locales. On conote 
trois Associations 7énérales réunissant les dtudiants des universités cann- 
Ciennes-frangaises cde “ontréal, Laval et Sherbrooke, respectivement connues 
sous les sieles AGWUM, AGEL et SGWUS. Il existe aussi une Fédération des Asso- 
cilations «énérales des 4tudiants des colltses classiques, une Oreanisation eéné- 


rale ces Studiants de l"enseirpnement spécialisé et enfin, une Fédération des 


Normaliens cu Qu4bec. 


- 'liveau provincial. 

Les reorésentants de ces organisations ont mis sur pied une association 
Studiante provinciale, l'Union Générale des “tudiants du Qdbee (UGH), orranisme 
représentatif des aspirations culturelles, sociales et dconomiques des étudiants 
canadiens-francais. L'UG70, fornée & la suite du retrait des universités fran- 
Caises du Québec de 1"Union Canadienne des “tudiants, compte environ 55 000 


membres % l'heure actuelle. 


he lel RT Oe NE A NS NL ES Ee 


(219) Déclaration des Droits et Devoirs de l1'étudiant québecois, tirée de la 
olaguette “Congrés de 1'UGQ", Montréal, 12-15 novembre 1964. 


weiss 


ge i ij 


7 
| oe) 


Ss Pr | : : : . r 
UD ee } 

Bee 8 sil: eviien anh ont “ma 
af » Ss add ve | ee ee 
5 _ ~ an rads. vow 


PE aden ob deel Wane: nie “ 


a .y A ac ries 


ORB Tat eat to ee 

Se Gaon Peden «a “~ | noadotimund (8 

. 7 | | eFagol wney.l 

Lota, af at prtsones, Aolenetase*S edna poud® apt, suptsio otteo anal 

Sitges a ssotedol anotiniscras fe atquesn ytetfeg Teimosc pe tyne 92 anniv 
aan8o tAdtarovirw aeb atwathudd col Joreatni: eeLerdndr enoitetoozes ctort 
aaninnca dneriey £$0eqze7 eHloorttade? Je Covel ,fabyno!” 9b see fgertatt-csqnl> 

<DRBA oh soisetMOT ony Heeun otetxe IT aM de do Dion ,\MEDA colvsr aol shoe 

the mobtsetnest) ean ,aepteento aonSi soo aeb eitemihud? enh relervdnio enoitaks 

>» BOD notterhhi, one orfine do hallieatorar caemernadeans’l oh eteathut? ef « Cex 

| eopdia ud aaatfarno!: 


aaah . Laktioeds treeyti! = 

$ainoves cnn helt tue ctr Sho snoftsetaspro ave ob ednadnostriot tet 

tinge «(0U). dacur) ib mtiintha: © eb slertnhs pois! poletontvers otma thud? 
th event $ sstatooe Roaming cnettorttth Wot tetadieateans 


ae 


= = 


Laos 


nes? say a ie 


130. 


3) Caractéristiaues. 
- Action syndicale étudiante. 

L*UG"0, dans th Charte, se définit comme un syndicat Studiant qui 
se veut non-confessionnel, démocratique, libre de tout intérét partisant et 


rejettant toute affiliation politique (220). 


S5*i1 est difficile de saisir la notion de syndicalisme ¢tudiant, 
phénomhne oui, en cette province, date de trois ou quatre ans, il convient cd'ten 
déracer les orincipes tels au'envisagés par le milieu 4tudiant lui-mé@me. L'UG 1) 
‘reconnait et adoote le syndicalisme étudiant comme le principe directeur de 
toute sa pensée et de son action" (221), et s'est donnée pour mission dten 4- 
larcir le champ d'application. L'action syndicale est désormais "la base et le 


fondement de toute action 4tudiante” (222). 


- Fondement. 

Le syndicalisme étudiant, dans ses prémisses, repose sur un jurement 
de valeur: 1'étudiant est un jeune travailleur intellectuel dont les droits et 
cevoirs sont identiques 3% ceux des jeunes travailleurs manuels et, 4 ce titre, 
LUG4Q, affirmant aoue “les jeunes travailleurs, intellectuels ou mamels, 
constituent les 4l4ments les plus dynamiaues de la collectivité" (223), se pro- 
pose de mettre fin & ltinjustice flagrante que constitue l'impossibilité pour 
un grand nombre, “de profiter d'une Sducation adaptse 4& leurs talents et aux 
(220) “Charte de 1'UG4Q, art. 1. 
ai Athen Go ely? erm 
(Ze2) © Lites arte 4. (0). 


(223) Syndicalisme étudiant - Congres de 1'UG™Q, op. cit., o. 50, art. 2. 


cofoe 


ches 


besoins présents et futurs de la collectivits" (224). im effet, le préambule 
de la “4claration des Droits et Devoirs de l'étudiant québecois fait du droit 
2% l'éducation un Groit inaliénable et ce, “sans distinction de race, de sexe, 


de relirtion, de culture, de classe sociale ou de situation réorraphique" (225). 


- Champ dtapplication. 

Mais, apres avoir déclaré que 1'action syndicale est le type d'action 
Studiante qui ea pour but dtassurer que l'éducation soit accessible & tous, et 
apres s'étre arrogée le droit de gréve, 1"UGQ entend étendre son champ d'action. 
Non seulement L'torcanisme utilisera tous les moyens démocratiques pour demander 
au couvernement de réaliser “Ltaccessibilité générale aux études supsrieures 
var la suvpression des frais de scolarité et par l"allocation d'étude et de 
toute allocation nécessaire & la poursuite des études" (226) et d'établir un 
secteur vublic d'dducation & tous les niveaux, non seulement 1°'UG 20 se propose 
de eréer avec les autorités des maisons d'enseignement et les vrofesseurs, 
ces structures conjointes qui respectent les droits et les besoins des studiants, 
non seulement est-il “léeitime pour une association étudiante, en ce qui rezarde 
ltadministration de ltinstitution, d'@tre considérée comne une personne morale 
égale & cette mme administration” (227), mais encore 1'UGQ affirme que 

“1 "orranisation...de la collectivité québecoise doit avant tout étre 


faite en vue de la satisfaction des besoins et non en vue de ! faccu- 
mulation de vrofits par queloues-uns au détriment des autres.” (228) 


Re a ee EO ea Et a nee rE 


UZery" LulGess aru os 

225)" Ue Clit. 

(226) Syndicalisme étudiant, op. cite, che 4, art. 14. 
(227) Tbid., art. 18. 

(220) Pie 5 Ch ee grant.” Ce 
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Cette préoccupation qui dépasse largement les cadres c'un syndicalisme 
étudiant, sauf dans la mesure ot “il n'y a pas de problémes fondamentalement et 
proprement Studiants mais qu'il n'y a que des aspects Studiants de problémes 
nationaux" (229), doit se manifester dtune part var l'appni des revendications 
des ouvriers, cultivateurs et de tout autre groupe, et d'autre part, par 1'éta- 
bOlissement d*un comité permanent qui aura pour mission "d'étudier la situation 
des travailleurs...dans le but d'éclairer la collectivité en cénéral sur... les 


besoins réels de la majorit4 des citoyens du Québec"* (230). 


~ La non-confessionnalité. 

‘n plus de se définir comme mouvement syndical, 1"UG'4 se veut non- 
confessionnelle. Dune facon générale, le comportement de 1'étudiant universi- 
taire canadien-francais indique une certaine tendance vers un syst®me dtensei- 
mnement déconfessionnalisé. Ainsi L'AGEL réclamait l'abolition des chartes royale 
et pontificale de l'Université Laval: 

‘Le caractére confessionnel de lLtuniversité est préjudiciable 4% la 

liberté de 1ltenseienement et...le caractére non confessionnel des 

universités permet la coexistence des options relicieuses." (231) 

Les étudiants désirent une universits non confessionnelle, 4% lL"instar 


de 1l'Universits d'Ottawa qui a modifié sa charte tout demit@rement. 


~ Le rejet de toute inrérence politique. 

‘n outre, 1'Union Générale des “tudiants du Québec, aux termes de sa 
charte, constitue un orvanisme démocratique, rejetant toute affiliation poli- 
tigue(232.), 

(2200) Toidcuote 2. art. "6 (a). 
(A230) 4 Tothcectd Se art. LO. 


(231) ‘“mtrait tird d'une résolution adoptée par 1'AG“L A son dernier conere’s, 
aofit 1965. 


(232) Charte de L'UGRQ, op.’cit., art. 1. cofes 
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Globalement, Les organisations étudiantes échappent & toute inféo- 
dation aux partis politiques. L'article 34 de la méme charte dénote cette prise 
de nosition: pour qu'un étudiant puisse poser sa candidature au sein du Comité 


exéeutif de 1"'IG"Q, il ne doit @tre membre d'aucun parti politicue. 


- L'absence dtintérét partisan. 
~ Coopération et entraide. 
‘nfin, 1'UG% se déclare libre de tout intér®t partisan (233). La 


Déelaration des Droits et Devoirs de 1'"étudiant québecois 4dicte aue: 


"Lt4tudiant a le devoir de stassocier % la jeunesse nationale et 


mondiale, afin de travailler 4 1'4tablissement d'une veritable 

coopération internationale entre tous les étudiants, au_deli des 

cifférences de langue, de race et dtidéolopie.” (234) 

Sien plus, la charte de 1'UG@Q reprend cette idée de coopération in- 
ternationale sous un aspect qui déborde les cadres de l'tunité étudiante: 

"LIUG90 préconise une pensée et une action qui...contribue 4 1'éta- 

blissement d'un ordre nouveau de collaboration entre les hommes, sans 

distinction de race, de langue, ou de croyances... (2354 if pete) eee 

affirme solennellement son appui 4 1l'établissement de la paix dans le 

monde vareeeltabolition de toute forme d'impérialisme, de colonialisme 

et de discrimination." (236) 

- Portée du principe. 

L"affirmation de ces principes refléte une forme avancée de désint4- 
ressement et une volonté de collaboration de la part de la vopulation “tudiante. 
Mais des oostacles rendent cette collaboration difficile pour le moment: par 


exemple, le fait que le frangais soit la langue officielle, voire exclusive, 


ce l'Union (237) ov que ses membres ne puissent @tre membres d'taucune autre 


RN I on NL Oy re ENN eee 


Les), “ONaYte GOVE Udita, Ol. Cht. 5 rte le 
3h 58 Goerennee art Serre 

(235) On. cite, art. 6. 

(236) Ibid., art. 7 (b) in fine. 


(237) Constitution de 1°UGEO, art. 4. 
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184, 


association nationale, sauf disposition contraire de l"Assemb!se cénérale 
» 


(238), L'US 1) n'était dtailleurs pas représentée officiellement au concrés 


anniuel de 1"UC 2 qui trouve les 4tudiants anrlovhones de tout le pays, dont ceux 


a 


Ses universités anelaises qu Dushec. Te président de cet orranisnme stest pro- 


nones alors on feveur d*une collaboration “‘troite entre les deux associations 


(229), 


+ 


Toneclusion: tencance nationalists. 

as orcanisations “Stuciantes canadiennes-francaises manifestent un 
asnrit nettement nationaliste. Récemnent, L'AGTL est L'AGTUM se sont opposses 
2 ce ane’ la Comoagnie des jeunes Canadiens, orvanisme ersé par le Y4d6ral sur 
| 


le modele du “Fe 


ve) 


(i 


ice Coros” américain, exerce ses activités an Québec, “Vien plus, 
LYAGL a adooté une résolution 2 l'teffet aue le gouvernement central verse an 
mouvement aushecois ce Ltdction sociale Studiante les octrois destings 4 la 


Compacnie des jeunes Canadiens, ceci var le truchement cu couvernenent nrovincial 


cui en assurerait la distribution (240). 


Le résultat de cet dtat de choses est av'tactuelloment les 4tuciants 
d*exnression francaise et ceux dtexpression anclaise militent au sein dlorca- 
nismes cistincts. Les premiers sont reorisentés nar 1'UG"% alors aue les seconds 
continuent dtapvartenir & l'Union canadienne des Studiants (20a). 


| a re tp ne er eg aoe eeu meine 


(239) 296 Sonsrés de 1L'UC7% qui stest tenu % l'Université Sishon, aofit 1965. 


A NNO SOR eS aR ey Ne Ce se 


(240) xtrait des résolutions adoptées au Coneres de LAG iL, aofit 1965. 


(2402) [1 a 4t4 avestion & la fin de 1965 et au début de 1966 gue les 4tudiants 
de 1 Universit? McGill se joignent, 2 1'UG iQ, mais la proposition a 4t4 rejetée 
par les Studiants de cette demibre institution & Lfoccasion d'un référendum. 
Le vote, toutefois, fut serré, 
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C%est auand vient le moment ce »varler finances aue Lon vense neéces- 


+5 


sairement aux relations gue les universités entretiennent avec le “inisttre de 


L*éducation. 


Ye “inist@re comprend une division normée “La cLrection cén4rale de 
iY nseienement supérieur’. Ce service ne comote actuellement cue six emplovés: 
Le directeur, un incsnieur, un conseiller technique et trois analystes fi- 
nanciers (71). La fonction vorincipale de ce service consiste en l'admrinistration 
cee lois avi procurent une assistance financitre aux institutions dtenseirnement 


suporieur (242), 


Les lois aui concement directement les universités sont les suivantes: 


la Loi Ge l"aide aux universités (243) et la Loi concermant le financement ies 


investissonents universitaires (244). Ces octrois visent 2 la fois les budgets 
AYopération et ceux c'imnobilisation. Dans le cas de la premi®re loi, il starit 
ctoctrois >rovortionnels au nombre d'étudiants inscrits & l*institution; dans 

Le second eas, il starit & la fois de subventions directes sous forme de contri- 
butions svouvernementales et dtautres avantares qui facilitent les emorunts 
aunres, oar exemple, ce la Socidt4 centrale cthypotheques et cde lorement sous 
forne cde scarantie dtemprunt et dtacquittement des intéréts et de 1l*amortissement 


Ww Ae Le 


(2) Premier rapport du ministre de l'éducation, op. cit., A la vo. 1064. 


(242) Cette division est responsable écalement de la Loi des “col.es s_des beauxn 
arts, 1964 Sele Dey Ce 23, dont il sera dit un mot vlus loin (Joir le numéro 


3 / $ 
Pebuebyge le LOwnees keene aux institutions dtenseienement classique 
r 


@ 
et & d'autres Scoles, 1964, S.R.0., c. 238. 


(244) 9.10 ‘liz. II, ch. 34 et amendements. 
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nar le tanistre dee finances. Qu"il starisse de subventions vour fins dtopdé- 
rations courantes ov vour fins clinvestissements, les demandes, projets cde 
buccets et hesoins sont analysés oar les responsables de la direction générale 
de ltensei-nement supérieur qui transmettent par la suite leurs recommandations 


au “inistre de l'4ducation aprés avoir disevts au besoin avec les autorités ces 


institutions intéressées (245). 


Les Scoles oarticuli®res. 
&) Les 4coles des Peaux-Arts, 

JL convient de souligner au départ qua la suite des recomnandations 
dtun Cormits d'tttude sur ltenseicnement de larchitecture (246), Les “coles 
Ctarchitecture de ‘fontréal et de Québec, cui relevaient cu couvernement pro- 
vineial, sont cevenies des facultés constituantes de 1"/niversité de “ontréal 
et de 1 "Université Laval. Ce transfert du secteur public au secteur privé de 
Ltenseionenent a été réalisé le ler septembre 1964, sous la surveillance d'un 
comits spécial dont faisait partie le directeur cénéral de 1l'onseirpnement supé- 
ricur. Seules les 4coles des beaux-arts demeurent sous Lautorité du Ministre 


de l'*4sducation. 


1) ‘erie administrative et académique. 

La Loi ces dcoles des beaux-arts (247) autorise le Ministre & maintenir 
les deux Scoles de Québec et de Montréal (a. 12). T1 en a L*administration eéné- 
rale et assume la varie et le contréle des provridsts immobilitres et sdifices 
requis pour leur fonetionnement (a. 19). Au sein des nouvelles structures du 
‘dnisthres da 1téducation, ctest la cirection cénérale de 1" "nseienement 


(245) 


Yoir: Premier rapport du ministre de l'éducation, op. cit., aux no. 105 
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(P44) Sonctitué nar arrété minist4riel du 26 mars 1963. 
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supérieur qui veille & l*éxécution de la loi et assure ainsi la récie adminis- 


trative de ces institutions. 


fa loi soumet les deux écoles & ltautorit4 d'un directeur <4néral cui 
fait partic S'office des conseils pédacorinues (a. 13). un effet, i) existe 
sone chanie “toblissement un corps consultatif chares Aa'sétucier les probl mes 
Atenseimnement, de suce4rer les solutions appropriées, de renseirner le 
ALrectour de l'école, A avi est confice la récie immédiate de l*institution, 
sur toutes les questions gue ce demier lui soumet et ce remolir toutes les 
) 


fonctions nue peut lui attrimer le “Ministre de 1'éducation Cae Le 


n plus ce voir au bon fonctionnement ce l'école, le directeur, en 


1 


collaboration avec le Conseil nédazogiaue, vrépare les prorrammes d'études et 


is) 


* 


Los Phelements de réeie interne, leseuels sont soumis 4 L'aovrobation du 


“inistre, sur la recommandation cu directeur général Cae D5 je. 2 SULIT, 2 


doit transmettre un ranvort annuel au Ministre. 


Le 


2) Affeliation. 
nfing, La; loi..prévoit, L'affiliation,é¢ventuelle de ces institutions 
et, > ce titre, accorde au lieutenant-couverneur en conseil le pouvoir @"au- 


toriser le “inistre & conclure des ententes avee l'Universit? Laval et 1'Uni- 


3) Confessionnalité. 

La loi est silencieuse & l'éeard de la laneue et ce la confessionna- 
lits. ‘ais comme pour le réseau de l'enseirpnement technicur et professionnel 
(248), l'article 2 de la Loi du Ministre de la jeunesse qui conférait au 


in me enn Me ee ge Re ene re re we 


(2438) .Voir supra, ch. 2. 
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Sonscil de linstruction publique le contréle académiaue des institutions re- 
Levant Cu “inistbre (249) donnait 4 ces Sétablissements un caracttre confes- 
sionnel. Ltabrorvation de ce statut par la Loi du Conseil supsrieur ce L'4du- 
eation (250) a mis fin A cette situation. Les 4coles des beaux-arts n'entrent 


lus dans Les cadres de la econfessionnalits. 


es econservatoires provinciaux. 


Wn? 


eae: haar 


Les conservatoires provinciaux, institués var la Loi du conserva- 


toire (251), disnensent l*enseionement de l'art msical et ce l'art dramatique. 


ux termes du statut, ces ¢tablissements non-confessionnels du 
secteur public ont pour objet ctassurer la coorlination ce ltenseisnement de 
ees disciplines, “sans, toutefois, porter atteinte au développement et A T"au- 


tonomie des institutions existantes"” (a. 3). 


2) Administration. 

Le loi de 1942 prévoyait la création, au niveau provincial d'une 
Comrission de l'enseignement de la msique et de l'art cramatinue. Au niveau 
local, le directeur du conservatoire serait assist4 de deux comités consultatifs, 
lesquels participeraient 4% 1'4laboration des propramnes et des rérlements de 


récie inteme (a. 12). 


Depuis 1961, les conservatoires relevent directement du |ltinistre des 
affaires culturelles lequel, par ailleurs, “doit favoriser ]'?nanouissement des 
arts et des lettres dans la province ot (...) leur rayonnenent 4 Ltextérieur" 


(252). 
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2) Les recommandations de la Commission Parent 
Aores avoir constaté qu'av niveau de ltenseienement cénéral des 
Scoles protestantes offrent un programme dtart musical satisfaisant, ceci 
srace & la facult‘s de musique de McGill et A la formation donnée par MacVonald 
Vollece, la Commission rarent recomnande que le Conservatoire de misigue soit 
rattach’ au “inistere de l'éducation dans le but dtassurer une meilleure co- 
4 


ormination de L'enseimnement musical conn? cans toutes les 4coles avec lten- 


seicnenment supsrieur de la msique (253). 


chapitre 5 - l'éducation des adultes 


Uteducation des adultes constitue une oréoccupation de nlus en plus 
importante et ce secteur de ltenseicnement a connu une exvansion notable durant 


les derit@res années (254), 


Cet enseigznement est ou formel ov non formel. Le qualificatif “formel" 
réfere & cette partie de Ll'enseignement avi mene ® Ltobtention atin dinldme 


ov crate acadsmique. reu importe qu'il starisse de formation etnérale ou de 
formation technique ou vorofessionnelle. L'4ducation non formelle, par opposition, 
ne conduit pas ® l'obtention d'un erade académioue. “lle concerne, par exemple, 


La formation sociale, intellectuelle et artistique, l'information, etc... (255). 


Les agents de l'éducation des adultes, pour emprunter un terme aue 


l'on trouve dans le rapvort du Comité d'*étude sur l'éducation des adultes, sont 


ERE eR Ne ON er Se eee! SucenemnNe 


(253) Raovort de la Jommission royale dtenauéte sur l'enseienement, on. cit., 
YOls 3, Now /29. 


sur l'éducation des adultes, présenté & “. Paul Gérin-Lajoie, alors ‘inistre 


de la jeunesse, fdvrier 1964, Lire encore: Les adultes % 1l'école, Jean-Paul 
Lefebvre, Les ‘ditions du Jour, Montréal 1966. 


(255) Loder aux pPpPe LA ee aie 
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nombreux. Tls incluent des organismes privés, semi-publics ou publics, dont 
les civers mouvements d'éducation populaire, les universités, colléces et 
4coles indécendantes, les commissions scolaires et les 4coles du rouvernement 
(256). Ses agents communiauent avec le “Ministére de l'éducation nar ltinter- 
he 


‘ajaire ce la Inreection esngrale ces programmes et des examens qui compte 


preisénent un Service des programmes de l'éducation des adultes. 


Tl ne convient pas d'4laborer davantage sur le fonctionnement, les 
structures et le financement de ce secteur, mais en terminant, il faut men- 
tionner, ce qui est pertinent vour les fins de la présente dtude, L"imvortance 
que l'éducation des adultes peut avoir au point de we linsuistique. Selon des 
statistiques datant, malheureusement, de 1959-50 et obliges dans le ~apport 
cu Domité sur l'éducation des adultes (257), 23 000 des quelques 79 000 per. 
sonnes inserites aux civers cours relevaient cu secteur linevistique. :t tout 
récemment, La Commission des Scoles catholiques cde Montréal annoncait que son 
Service de l'éducation, s'appréte 2 recevoir plus de % 900 étudiants acultes 
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1nux orochains cours ce langue au'il offrira eratuitement 4 1a pomlation mont- 


2 ae rr “ A Raia Geceve =| ee 
realaise (252), ist-ce 14 une avenue aui a “té suffisamment exnoloiti%e? 


(256) “Cesraich eel poy Saudss 


50) Voir: ba Presse, Montreal, lundi 23 aot 1965. 
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Etude comparativet de la connaissance du francais 
des étudiants de langue francaise de la province de Québec 
et celle des étudiants de langue francaise des provinces 
du Nouveau Brunswick, du Manitoba, de la Saskatchewan et 
de l'Alberta,. et de l'Ontario, 


INTRODUCTION 


Bst-ce que les étudiants de langue francaise de 
la province de Québec connaissent mieux leur lansue ma- 
ternelle que ceux de langue frangaise qui demeurent dans 
les autres provinces? | Clest l'objet de cette recherche 
que de répondre a cette question. L'thypothése générale 
sur laquelle repose cette enquéte, exprimée selon la 
forme négative est qutil n'y a pas de difference signi- 
ficative entre les niveaux de connaissance du francais 
des étudiants de ces deux groupes principaux, c'est-a- 
dire, entre les ¢tudiants de langue francaise de la pro- 
vince de Québec, d'une part, et ceux de langue francaise 
de quelques provinces,’ d'autre part, 

Les nombreuses hypothéses spécifiques, également 
exprimées selon la forme négative, sont par exemples: 
qutil n'y.a pas de differences: significatives: entre: les 
niveaux de connaissance du francais des étudiants de la 
lle (onziéme) année générale de la province, de Québec, 


et 1) des étudiants de la lle (onziéme) année commerciale, 


1,| isabelle,.Laurent,\par octroii de la Commission 
Royale d'inquéte sur le Bilinguisme et la Biculturalisme, 
contrat du || janvier, Ottawa, 1966. 
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INTRODUCTION 


2) des étudiants de la lle (onzidéme) année sciences- 
lettres, 3) des étudiants de la lle (onziéme) année 
sciences-mathématiques, de cette province, et lL) des 
étudiants de langue francaise de la lle (onziéme) année 


du Nouveau-Brunswick, 5) des étudiants de langue fran- 


caise de la 12e (douziéme) année de l'Ontario, 6) des 
étudiants de langue francaise de la 12e (douziéme) année 
des écoles bilingues (et privées) dtOttawa, 7) des étu- 
diants de laneue francaise de la lle (onziéme) annee du 
Manitoba, 6) des étudiants de langue francaise de la 

lle (onziéme) année de la Saskatchewan, 9) des étudiants 
de langue francaise de Ja ile (onziéme) année de 1l'Al- 
Berta, Petcs. as 

Lthypothése nulle, c'test-d-dire, l'hypothése 
exprimée selon la forme négative est une formule statis- 
tique et ne doit pas @tre interprétée autrement. En 
dtautres mots ltexpression négative d'une hypothése 
ntest pas un indice d'un préjugé. 

Le rapport de recherche débute par une descrip-~ 
tion des instruments de mesure utilisés, suivie par la 
présentation des détails relatifs aux écnantilions et 
des conditions dtadministration et de correction des 
épreuves. Les résultats seront ensuite présentés, en 


commengant par les résultats des étudiants sur l'epreuve 


de Québec, et en terminant par les résultats des etudiants 
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INTRODUCTION 


sur l'tépreuve de l'Ontario, Le dernier chapitre sera 
consacré a4 ltinterprétation des résultats, 4 savoir s'il 
y a lieu dtaccepter ou de rejeter les hypothéses expéri- 


mentales, 
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INSTRUMENTS DE MaSURE 


L'étude comparative des resultats est fondée sur 


deux épreuves de connaissance du frangais, une en prove- 


a 


nance du Ministére d'Education de la province de Québec , 


l'autre en provenance du Ministére d'fducation de la pro- 
vince de l'Ontario’. Les deux epreuves, de contenu et de 
construction différents, mesurent essentiellement la con- 
naissance du francais. L'tépreuve de Quebec comprend 1) la 
phonétique, 2) la grammaire raisonnée, 3) l'analyse, |) les 
préceptes littéraires, 5) ltexplication des textes, tandis 
que 1'épreuve de l'Ontario mesvre 1) la grammaire et l'or- 
thographe, 2) ltexplication des textes et la versification, 
et 3) la composition et le vocabulaire. L'épreuve de Qvé- 
bec a 6té préparée par la Direction Générale des Programmes 
et Examens du Ministére d'Education de cette province en 
196 et elle était destinée & l'usage en lle (onziéne ) 


année générale, L'épreuve de l'Ontario, pour usage en 


2, Ministére de 1l'®ducation, Direction Générale 
des Programmes et Examens, lle Année Générale-Frangais, dans 
le Guide Pédagogique, No. <, Quebec, aecembre LOOL, vp. meses 


oe detente of Education, Department of Educa- 
tional Research, Epreuve ¢ de Coiunaissance en GEES) Manuel 


de l!Hxaminateur, Haaepion 1965, Onbario Gollege of Education, 
Toronto, Ps sys 
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INSTRUMENTS DE MESURE 


9e (neuviéme), 10e (dixiéme), lle (onziéme), et 12e 
(douziéme) années, a été préparée par le Department of 
Educational Research du Ministére d!Hducation de cette 
province en 196l.-65. Ces instruments ont 6té choisis 
dtabord parce qu!ils sont récents mais surtout parce 
quitils jouissent de bonnes qualités métrologiques, Ils 
sont en plus, faciles, d'administration, de. correction. et 
d'tinterprétation.. Une copie.de l'Epreuve de Quebec a 


été placée en Appendice III. 
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ECHANTILLONS DILTUDIANTS 


Les 6tudiants qui font l'objet de cette recherche 
sont: 1) les étudiants de langue francaise de la lle 
année de la province de Québec, ortions généralc, come 
merciale, sciencesemathematiquus, 6t sciences-lettres, 

2) les étudiants de langue francaise en lle année dans 
quelques centres du Nouveau-Brunswick, 3) les étudiants 
de danguel Tramceiseven ieevannies de, quelques ‘centres de 
l'Ontario, 4.) les étudiants de langue francaise en onz- 
iéme année du Manitoba, de la Saskatchewan et de l'Al- 
perbe,) Dbeaidiste desvtccles? par provinces 6 trouve’ en 
Appendice I, Le nombre (N) d'étudiants de chaque groupe 
Sej trouveratiaux'’ PTabbleaux oul. suivront, 

Le @grandi nombre d'étudiants de ces niveaux sco- 
laires équivalents laisse croire 4 un échantillon fidéle 


de tous les 6tudiants des grades et des régions en ques- 


vy) 


5 


tion, Le) choixsduinombre’dad'étudiants, par ecoles* et par 
régions, bien que ntétant pas strictement tire au pur 
hasardjeal ete faitesans’préejugés consezents, §Liauteur 
du rapport fait foi a cette representation et il la 


considére adéquate pour les fins de l'tenquéte, 
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ADMINISTRATION BT CORRECTION DES HPREUVES 


Liadministration de l'épreuve de Québec a été 
faite en décembre, 1965, janvier, février ct mars 1966, 
tandis que l'épreuve de l'Ontario e été donnée en février 
et mars 1966. Les administrateurs des tests étaient des 
professeurs qualifiés, ou des conseillers en orientation 
attitres, ou des étudiants aux études supérieures en 
éducation ou en psychologie. Les conditions pouvant 
affecter l'administration des tests, soient le personnel, 
la localité, le temps de l'année ot les testes ont 6té 


donnés, ntétant pas identiques d'une situation 4 l'autre, 


1 
étaient quand m&éme contrélées, Nous avons aucune raison 

de soupconner ltinvalidité de ltadministration des épreuves 
cans l'une ou lteutre reeion, Dlailleurae; les directives 
pour l'tadministration des épreuves, soipneusement rédi- 
geées par les experts en construction de tests dans les 
Ministéres d'Rducation, sont claires, précises, simples, 


et les collaborateurs se devaient de les suivrse exactement, 


L'auteur fait donc foi a la compétence et a la bonne vo- 


Ws 


lonté de tous ses assistants, L'tauteur fait foi aussi 
la bonne volonté et aux efforts des etudiants qui ont 
collaboré, 

La correction des feuilles de réponses de l1'épreuve 


de Québec a été faite par des étudiants aux grades 
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ADMINISTRATION HT CORRECTION DES EFREUVES 


supérieurs en psychologsie et en éducation inscrits a la 
Faculté de Psychologie et d'Education de 1!Université 
d'OQttawa, sous la surveliilance immediate du responsable 
de cette enquéte.. Les feuilies.de réponses de l'épreuve 
de l'Ontario ont été corrigées a l'aide du systéme I.2.M. 
du Ontario institute sfor Studies in, Hducation,,.4aToronte, 


Nous avons aucune raison de soupconner 1'invalidité de 


la COPrectLon dee “eoreuves. 
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RESULTATS - EPREUVE DE QUEBEC 


Les résultats obtenus par les étudiants de tous 
les groupes de ltéchantillon sur l'Epreuve de Québec sont 
présentés aux Tableaux I & XII inclusivement (pages 10-21). 
Le Tableau XIII (page 22) contient tous les résultats des 
etudiants de langue francaise en dehors de la province de 


Québec, ce qui donne une vue dtensemble intéressante. 
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RESULTATS - EPREUVE DE QUEBEC 


Tableau I,- Distribution des scores brute, la moyenne 
ey Ife¢art-type, obtsnus par les -studiancs 
Ge ileceeicii lon, complet de 1a nroyvinte de 
Québec, N = 648, sur l'Epreuve de Québec. 
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a- la fréquence des scores par classes 
b - la fréquence crvinulée 
c - la fréquence cumulce en pourcentage 
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RESULTATS - EPREUVE DE QUEBEC 


Tableau II.- Distribution des scores bruts, la moyenne 
et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
de la lle annee commerciale de la province 
de Québec, N = 73, sur l!Epreuve de Québec. 
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a - ia fréquence des scores par classes 
b = la fréquence cumulée 
¢ =~ la fréquence cumulée en pourcentage 
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RESULTATS - HPRISUVE, OF QUEBEC 


Tableau III.- Distribution des scores bruts, la mcyenne 
et l'écart-tyne, obtenus par les étudiants 


de la lle année générale de la province de 
Québec, N = 263, sur l'Kpreuve de Québec. 
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a- la fréquence des scores par classes 
b = la fréquence cumulés 
c - la fréquence cunuléee en pourcoentage 
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RESULTATS = BPREUVE DE QUEBEC 


Tableau Vive, tte tie womede s)(scomess brats , le,dmoyerne 
et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
de la lle année sciences-mathématiques de 
heap tc ererGucvleo, aE fil sumrbiiereuve 
de Québec, 
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Tableau VI.- Distribution des scores bruts, la movenne 
et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
de la lle année de la province du Nouveau- 
Brunswick, N = 261, sur l'Hpreuve de Québec. 
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Tableau VIL.=— Distribution’ des Scoréspbrutcs, Llarmoyenne 
et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
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Tableau VIII.- Distribution des scores bruts, la moyenne et 
l'écart-type, obtenus par les Studd ante de la 
12e année d'!Ottawa™, N = 323, sur 1l'tHpreuve 
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Tableau IX,- Distribution des scores bruts, la moyenne 
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Tableau X,- Distribution des scores bruts, la moyenne 
et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
de Laslie amnee ae la province du Manitopa, 
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Pableau l,— Distripucvronsces scores bruts, la moyenne 
et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
de la lle année de la province de Saskat- 
chewan, N = 154, sur l'Hpreuve de Québec, 
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Tableau XII.- Distribution des scores bruts, la moyenne 
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Tableau XIII.- Distribution des scores bruts, la moyenne 
et l'écart-type, obtenus par tous les 
étudiants de 1l'échantillon en dehors de 


la province de Québec, N 
l'Epreuve de Québec. 
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hes Tableavuxes ontetaciles: dinherprétation.: dis 
révélent le nombre d'étudiants, colonne "f", ayant obtenus 
un score brut dans une classe donnée, la fréquence cumulée, 
c'est-A-dire le nombre total d'etudiants A un point donné 
de la.distribution (Exempfes* nous voyons au Tableau 1 
(page 10) que 186 étudiants sur le groupe de 64.8 ont ob- 
tenu un score ne dépassant pas 119, que 616 étudiants sur 
le groupe ont obtenu un score ne dépassant pas 71), la 
fréquence cumulée exprimée en pourcentage (Exemple: réfé- 
rant encore au Tableau I nous voyous que 186 étudiants 
sur le groupe ayant obtenu un score inférieur 4 lO repré- 
sente 28% du groupe, etc....) et la moyenne et l'écart- 
type @éeleicuwetribution. he lecteur voit aussi qu'tau 
Tableau I le score maximum sur l'Epreuve de Québec est 
84, le score minimum est 10. En passant d'un Tableau a 
lLtautre, le lecteur reconnait facilement l'étendue des 
SCOreés O'Um @roupe particulier, la moyenne de ce groupe, 
l'écart-type des scores du groupe, et le nombre total de 
sujets dans’le groupe en question, Afin de connaftre la 
sienification des diftérences entre les moyennes, le lec= 


ces ehe-25), 


teur est porte au Tableau XIV (pa 
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Tableau XIV.- Moyennes, écarts-types et les différences 
entre les moyennes et les écarts-types de 
tous les groupes sur l'Epreuve de Québec, 
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Au Tableau XIV nous constatons qu!il y a 76 con-= 
paraisons de moyennes, dont voici un exemple: Groupe I - 
Echantillon complet de la lle année de la province de 
Québec (lle T,), dont la moyenne est 55.92, en comparaison 
avec Groupe VI =- Echantillon complet de la lle année de la 
province du Nouveau-Brunswick, dont la moyenne est 9,16, 
a une moyenne sur ltHpreuve de Québec supérieure A celle 
du groupe du Nouveau-Brunswick, la différence entre les 


deux étant (colonne VI - rang I) 6,7. 


Le soulignement d'une différence entre deux 
moyennes révéle une différence significative, ctest-a- 
dire une différence réelle qui ntest pas attribuable au 
hasard. Une différence significative au niveau’ de .01Z, 
soulignement double, veut dire qu!il nty a qutune chance 
sur 100 (1/100) que cette différence soit attribuable au 
hasard. Une différence significative au niveau de ,C5%, 
soulignement simple veut dire cinq chances sur 100 (5/100) 
que cette différence soit attribuable au hasard, Les dif- 
férences non soulignées sont des indications d'téquivalience 
entre groupes, ctest-A-dire la différence entre les groupes 
ntest pas significative au point de vue statistique. 

Il est done facile de reconnaftre les différences 
entre les groupes en question et le degré de signification 


de chacune dtelles, Sommairement, en se référant au 
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Tableau XIV, nous constatons: 

1) aucune différence sipnificative entre les 
groupes I et VIII, échantillon complet de la province de 
Québec (lle T.) et ltéchantillon des étudiants des écoles 
Secondaires privees d'Ottawa - rangée I, colonne VIII. 

2) aucune différence significative entre les 
eroupes 11 et.Vi, eroupes I] et.VI1l, soisnt: echantilion 
d'étudiants de la lle année commerciale (lle C.) de la 
province de Québec et l!échantillon dtétudiants de la 
province du NouveaueBrunswick - rangée II, colonne VI3 
échantillon d!étudiants de la lle année commerciale (lle C.) 
de la province de Québec et ltéchantillon dtétudiants de la 
province d'Ontario - rangée II, colonne VII. 

3) aucune différence significative entre les 
groupes IV et V, é6échantillions de la lle année science- 
mathématiques (lle S.M.) et de la lle année sciences- 
lettres (lle S,L,.),de la province de,Québec = rangée IV, 
colonne V. 

li.) aucune différence significative entre les 
groupes, VI et VII, @chantillon complet de la province du 
Nouveau-Brunswick et l'échantillon complet de la province 
de l'Ontario, rangée VI, colonne VII. 

5) aucune différence significative entre les 


groupes: (TX et X, d'une part, entre. 1X et XIITI,, dtautre 
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part, soient: entre l'échantillon de la province de 1!'Onta- 
rio, sans compter Ottawa, et l'téchantillon complet de la 
province du Manitoba, rangée IX, colonne X, et 1'échan- 
tillon de la province de l'Ontario, sans compter Ottawa, 
et l'ensemble des étudiants de toutes les provinces, sauf 
le Québec, rangée IX, colonne XIII. 

6) aucune différence significative entre les 
groupes X et XI, échantillon complet de la province du 


Manitoba et celui de la province de la Saskatchewan, 


rangee X, colonne XI. 


7) aucune différence significative entre les 
groupes XI et XII, soient entre les étudiants de la 
province de la Saskatchewan et ceux de la province de 
l'Alberta, rangée XI, colonne XII. 
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8) quiil y a différences sig 
les autres cas, soient au niveau .01% de signification, 
ou de .05% de signification, 

En général, les conclusions suivantes peuvent 
6tre faites avec confiance: 

1) Il semble gue les é6tudiants de langue fran- 
caise des écoles secondaires privees de la ville d'Ottawa 
connaissent aussi bien la langue frangaise que l'ensemble 
des étudiants de la province de Québec, selon les résultats 


qu'ils ont obtenus sur l'Epreuve de la connaissance de 
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francais dé ta provinee dé Québec. » Mais-que-ces :mémes 
étudiants de la ville d'Ottawa ne possédent pas la langue 
francaise aussi bilém' que” leurs equivalentse déy.la.province 

de Québec qui sont inscrits en sciences-mathématiques ou 

en scienceselettres. Nous ne sommes pas sans savoir que 

la majorité des étudiants inscrits en sciences-mathématiques, 
ou en sciences-lettres, dans la province de Québec, sont 
"college bound", ctest-a-dire, qutils font partie d'un 
groupe "supérieur" & ceux inscrits au cours général ou 
commercial, 

2) Il semble que les étudiants de la onziéme année 
de la province du Nouveau-Brunswick ne possédent pas la 
langue francaise aussi bien que l'ensemble des étudiants 
de la province de Québec, et encore moins que ceux de la 
province de Québec inscrits en lle année générale, sciences= 
mathématiques ou sciences-lettres, Mais que ces mémes étu- 
diants de la province du Nouveau-Brunswick connaissent 
aussi bien la langue francaise que ceux de da province de 
Québec inscrits én lle année commerciale, selon, ‘encore 
une fois, les résultats qutils ont obtenus sur l1'Hpreuve 
de Québec, 

3) Il semble que les étudiants de la lée année de 


la province de l'Ontario, échantillon total comprenant 


ceux d!Ottawa, ne possédent pas la langue frangaise aussi 
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bien que l'ensemble des étudiants de la province de Québec, 
et encore moins que ceux de cette province inscrits en lle 
année générale, sciences-mathématiques ou sciences-lettres, 
Mais que l'ensemble des étudiants de langue francaise de 
l'Ontario connaissent aussi bien la langue francaise que 
ceux de la province de Québec inscrits en lle année commer- 
ciale, selon les resultats qutils ont obtenus sur 1'Epreuve 
de Québec. 

4.) Il semble que les étudiants de la province de 
Québec, inscrits en sciences=mathématiques ne différent 
pas de facon significative de leurs confréres inscrits en 
Sciences-lettres selon leur connaissance de frangais mesu- 
rée par l'Epreuve de Québec. Mais ces étudiants possédent 
mieux la langue francaise que ceux de leurs confréres ins- 
crits en lle année générale ou commerciale, 

5) Il semble que les étudiants de la province du 
Nouveau-Brunswick possédent aussi bien le francais que 
liensemble des étudiants de la province de l'Ontario, 
mais que le groupe dtétudiants des écoles secondaires 
privées de la ville d'Ottawa dépassent leurs confréres 
du Nouveau-Brunswick,. 

6) Il semble que les étudimts de la province 
dé l'Ontario, ne ‘comitant pas ceux de la ville d'Ottawa, 


et ceux de la province du Manitoba s'équivalent quant 4 
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leur connaissance de la langue francaise telle que mesurée 
par l'tHpreuve de’ Quebec; 

7) Il semble que les étudiants de la province 
d'Ontario, encore une fois sans compter ceux de la ville 
d'Ottawa, ne différent pas de facon significative de l'en- 
semble des étudiants de lanzue francaise qui demeurent en 
dehors de la province de Québec, 

8) Il semble qu'il n'y a pas de différence signi- 
ficative entre les étudiants de la province du Manitoba 
et ceux de la province de la Saskatchewan quant a leur 
connaissance de la langue francaise telle que mesures 
par l'Epreuve de Québec, mais gu'il y a différence signi- 
ficative entre ceux de la province du Manitoba et ceux de 
la province de l'tAlberta, ces derniers donnant un rendement 
inférieur aux premiers. 

9) Il semble que les etudiants de la province de 
la Saskatchewan possédent aussi bien la langue francaise 
Quseceux ce Tea province ae LiAlper ta, 

10) Et, en conclusion générale, il semble que la 
connaissance du francais des etudiants de langue francaise 
en dehors de la province de Québec diminue proportionnelle- 


ra 


ment & 1l'éloignement de la province de Québec, I1 suffit 


de constater les moyennes suivantes: 


? 


hy 


a i) ae 4 ee 7 : a 
a) i 7 a 
~ y u - ; iy v 5 


iia \ weet. 

fata S dived o& ouawt apgial el of eompeetaacoo 
mee 7 At op WAM r ' ote re. 

ie e's oir Pee odsup ob evyorga’ il req 


¥ i 


EW saber Wares Yl 
, dae y 
if ieee al ab aonetbuse sat cup aidroncdr (P 
= 


a ioaiannl shied are deouenae nae efot sow otoome yok wadad'h 


spears Peter e Mops) eb aaq tavtSTTIb on ,ewettO'b 
7 , { 

a iy : ; 0 

ot ne Pooriremes: ‘tap eciepastt oonatl eh eiasibuyts vad oldmoe 

_ et Wr - : ; : : 

ig ag a etbap ob oonivotgq ef ob sioneb 


* nierste sipste tes ‘ab ase Tia (hap efdmee [I, (6 
"Pe 2 
fe wear toat eh soniverq al ob etoelbusté avl veutoe weveitaort 


wee A 
7. 
- 


- g0f Boteetp mevertotalese sl ob oocivotq af of Xueo Js 


emeston wap oliet sefspasil. exyael ef ef somasaisnroo 


- ahaaee a9neTeTIbD a yx ii'sp etam’ ,oodéul eb svwerga' il tsq 

\y P : 
26! su0w0 te  edogitueM of somtvorq af ob xvoo sttie uvidaolt 
i ive 

fition iti Ptantiob etetnitob sop ,~edredfA' Ll eb soutveng ef 


eereineig are teoive tre 

‘ila eonkvory afl eb etantbute vol oD ofdmee IT (2? 
| oebe, jerk evossl ei ‘aweid lavuvs taobfnaoq aaewotstadas® af 
sAsTSd{AL. sh onrivetiq ef eh xeeo exp 

at aun oLdtyse. fb poletonéen coleulonos ae ,co (OL 
Bathgate one Sh uipaibude  avb pene I9ABLEL sO 


at ’ i 


( sptenaos2tedor iueieks-osdous ob soaivouq al of anode as oo 


nee 


A ae a HY allie ob oontvorg sl ob Jionengtolé't, & damm 


:ecteavion senvoyom est tsdateawop eb _ - 


RESULTATS = EPREUVE DE QUEBEC 


Québec (échantillon total), moyenne 


Nouveau Brunswick: 


Ontario (total) 
Manitoba 
Saskatchewan 
Alberta 


Ensemble des provinces, sauf Québec 
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Les résultats obtenus par les étudiants de la 
provi nestles Quebecmetaceux deslacville=<a'ortawa;y ¥Con- 
prenant Eastview, se trouvent aux Tableaux XV 4 XX (pages 
34-39). Nous avons suivi la méme méthodologie de présenta- 
tion que celle des Tableaux I a XII, résultats sur l'Epreuve 


de Québec, 
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Tableau AVe- Distreaoulion des scores” bruts,? la movcnre 
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et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
de lifechenti lion, complet-de La province ce 
Québec, N = 675, sur l'Hpreuve de 1'Ontaric 
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Tableau XVI.- Distribution des scores bruts, la movermne 


et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
de la lle année commerciale de la province 
de Québec, N= 76, sur ltEpreuve de l'Ontario 


Scores ie fo Zoe 
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Tableau XVII.- Distribution des scores bruts, la moyenne 
et l'écart-type, obtenus par les étudiant 
de la lle année générale de la province de 
Québec, N = 260, sur l'Epreuve de ltOntario. 


a b c 
Scores L Le pie 
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Tableau XVIII.- Distributions des scores bruts, la movenne 


et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
de la lle année sciencesemathématigques de 
lagproyince: des Québecy-Ne=! 765 surlai'Epreure 
dei ltontario. 


Scores jie fob ho? 
80-8) 
75-79 
70-7) 
65-69 
60-6 
55-59 
50-5l 3 76 106.0 
WS=L9 Ly 723 96.0 
Osh 20 59 78,0 
35-39 a3 AG 51,0 
30-3), Lh 16 Ao 
25-29 1 2 AG 
rey ti 1 1 AL ee, 
15-19 
etki 


ee 


en ee —— 
A AR A A EE NN A NA I AE NN RN Sa eS et 


Moyenne: 9.50 apg spe U8 


a ~ la fréquence des scores par classes 
b - la fréquence cumulée 
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Tableau XIX.- Distributions des scores bruts, la moyenne 


et l'écart-type, obtenus par les étudiarts 
de la lle année sciences-léettres de la 
province de Québec, N = 263, sur l'Epreuve 
Cel Onba tio. 
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a =- la fréquence des scores par classes 
b - la fréquence cumuiéce 
c - la fréquence cumvlée en pourcentage 
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Tableau XX.= Distribution des scores bruts, la moyenne 
et l'écart-type, obtenus par les étudiants 
d'Ottawa, N = 17, sur l'Epreuve de 
LVONtATLG, 
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Selon les résultats des étudiants de ces groupes 
sur l'Hpreuve de l'Ontario, nous constatons;: (Tableav XXI 
page 1), signification des moyernes) 

1) aucune différence significative entre l'échan- 
CLiLLOnN global Ges etuciance cde Lea” province de Cuepec su 
ceux de la ville d'Ottawa, rangée XVI, colonne ZX, 

2) aucune différence sienificative entre l'échan- 


2 


tillon de la lle année générale de la province de Québec 
et celui dtOttawa, rangée XVII, colonne XX, 

3) aucune différence significative entre les échan- 
tillons de la lle année sciences=-mathématiaques ct de la 
lle année sciences-lettres de la province de Québec, 

Faneeee Vl iy pcolonne ATK. 

4) aucune différence significative entre les 

étudiants dé la lle année sciences-lettres de la province 


de Québec et ceux de 1a ville d'!Ottawa, rangee XIX 


eae ats 


colonne XxX. 


CD» 
a) 
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Les conclusions générales qui peuvent 6tre tire 
des données ci-haut sont les suivantes: 

1) Il semble que les étudiants des écoles secon- 
daires privées d'Ottawa possédent aussi bien la lanev 
francaise que L'eneemble des étudiants de la province ce 


Québec, selon l'Hpreuve de connaissancs de frangais de 1'On 
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Tableau XXI.-Moyennes, écarts-types, et les différences 
entre les moyennes et les écarts-types de 
tous les groupes de l'échantillon, N = 1092, 
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2) Il semble aussi que les étudiants de 1'échai:- 
tillon de la ville d'Ottawa connaissent aussi bien la 
langue francaise que l'échantillon de la lle année géns- 
rale de la province de Québec, Nous avons vu cependant 
que selon l'Hpreuve de Québec les étudiants de la ville 
d'Ottawa possédaient mieux le francais que ceux de la 
lle année cénérale de la province de Quebec. Nous soup- 
connons que cette baisse selon l'Epreuve de l'Ontario, est 
attribuable en partie A la différence quant au nombre dtetu- 
diants d'Ottawa qui ont subi l'Epreuve de Québec (N 323), 
sur LiEpreuve’ de l'Ontario (N 417).° Ou, encore, quidil y 
a quelques differences inhérentes aux instruments eux- 
memes,’ 9 Tl“ est’ possible aussi’ que-des 6Gtudiants de la 
province de Québec qui ont subi les deux 6preuves, la méme 
journée et ceux d'Ottawa qui ont subi l'Rpreuve de Quebec 
& deux périodes différentes de l'année ntaient pas eu la 
méme attitude vis-a-vis les tests. Nous portons a l'etten- 
tion des lecteurs le fait que l'tEpreuve de l!Ontario a été 
donné aux étudiants dtOttawa quelques jours 4 peine evant 
les examens sémestriels et que l'tinquiétude des étudiantes 
a une période précédente aux examens est bien connue, 

3) Il semble que les étudiants d'Ottawa ne con- 
nalssent pas aussi bien la langue francaise que ceux des 
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la province de Québec, selon l'!Epreuve de l'Ontario, Ici 
il y a accord avec les données quant 4 l!Epreuve de Quebec 
ot nous avons constaté la m@éme différence en faveur des 
étudiants de la province de Québec. 

4) Il semble qu'il n'y a pas de différences signi- 
ficatives entre les étudiants de la lle année sciences- 
mathématiques et ceux de la lle année sciences-lettres de 
ltéchantillon de la province de Québec. L'équivalence 
de ces deux groupes était constatee sur l'Epreuve de 
QUEDEC. 


A Liexception dtune divergence entre les’ données 
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SOMMAIRE ET CONCLUSION 


Ltenquéte avait pour but de déterminer les difté-~ 
rences de la connaissance du francais des étudiants de 
langue francaise de la lle année de la province de Québec 
et de leurs confréres dans des grades é6équivalents dans 
quelques provinces au Canada. L'tétude a porté sur un 
échantillon de la province de Québec, un échantillon du. 
Nouveau-Brunswick, deux é6chantilions d'Ontearic, dont u 
de la ville dtOttawa y compris Eastview, et un échartillon 
de chacune des provinces du Manitoba, de la Saskatchewan 
ev dé JIATperira. 

Les résultats de l'étude reposent sur deux épreu- 
ves de connaissance du frangais, une em provenance du Mi- 
nistére de l'Hducation de la province de Quévec, l'autre 
de la province de l'Ontario, qui ont été dennées aux étu- 
diants de l'échantillon au cours de ltannée 1965-66, 

La conclusion principale de l'étude est que la 
connaissance du francais des étudiants de langue frargsise 
en dehors de la province de Quétec diminuec pzoportionnel- 
lement & l'éloignement de ces étudiants de la province de 
Québec. Lthypothése générale énoncée comme suit: il nty 
@ pas de difference significative entre les niveavx de 
connaissance du francais des é6étudiants de la previnee de 
Québec et ceux qui demeurent en dehors de ia prowinee de 


Québec, a done 6té rejetéé, 
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APPENDICE I 


Liste des écoles, par province, qui font partie 


de l'téchantillion de l'tenquéte. 


Nouveau-Brunswick: 


Bcole 
Heole 
Heole 
Ecole 
Beole 
Ecole 


Ecole 


Beole 
Ecole 
Ecole 
Bcole 
Heole 
Ecole 


Québec: 


Beole 
nmceole 
Hcole 
Beole 
RCOLe 
Heole 
Bcoale 


Ontario: 


Hoole 
Heole 
Ecole 
Beole 
Beole 
Bcole 
Heole 


Mer. leblanc’, Bathhurst, 


Régionale de la Vallée de Memramcook, St 


Régionale de Tracadie, Tracadie; 
VOUPOULOGe WC ub, Quel. ous GuEentin * 
Regionale de Petit. Rocher, Petit Roche; 
Secondaire Vanier, Moncton; 

Supéricure Notre-Dame, Dalhousie; 
Centrale de Grande Digue, Grande Digue; 
Conmolidesg de Ot. Louis, St. Louis; 
pUpemi sure Men. Lane,, Drummond; 
Regionale Sve. Anne, ote. Anne; 
Régionale de Néguec, Nécuac; 
Regionale de Shippegan, Shippegan, 


secondaire Mer. Frénette, St. Jeréme; 
pecondsire Ste. Agathe, Ste, Agathe; 
Secondaire Mére-Marie-Anne, St. Jéré@ie; 


mwecondaire A. Norbert Morin, Mont-Rollan 


eéecondaire Notre-Dame, St, Jovite: 
secondaire, Sacré-Coeur, St. Jovite; 


secondaire Notrce-Dame-de-la-Sacossea, ote 


secondaire du Sacré-Coeur, Welland; 

Secondaire de Plantagenet, Plantagenet; 
pecondaire de Vankleek Hill, Vankleek H 
secondaire Regionale de Hawkesbury, Haw 


7 


Secondaire Casselman-Cambridge, Casselice 
es 3 


secondaire Saint-Laurent, Cornwall: 


secondaire de l'Universite d'Ottawa, Cttawe 


Pensionnat Mont Saint-Joseph, Ottawa; 
Couvent Notre-Dame-du-Sacré-Cocur, Cttawa: 


Ecole 


Secondaire d'@astview, Eastview; 


Académie de la Sallie, (Ottawa; 
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Saskatchewan (suite): 
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APPENDICE IT 


Les calculs de la moyenne, de l'écart-type, de la difié~ 
rence entre les moyennes et le degré de signification 
ont été faits selon les formules suivantes: 


Exemple 


Tableau I.- Distribution des scores bruts, la moyenne <+ 
l'écart-type, obtenus par les etudiants de 
ltéchantillon. complet, de la prcvirce de 
Québec, N = 61.8, sur ltEpreuve de Québec. 
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60-6), 87 195 7.0 1 OF See C4 
S5eS7 12h, LO 62,0 O 0 C 
50-5, 95 28h, 43.0 ol] -98 98 
5-19 76 186 28.0 = ee 30h 
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35-39 3h 55 ee oli mee Bet 
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Moyenne m® = M, + ci, ou M] est la moyenne estimée et 

N 
ci = e(£fxt) 
N N 


57 +AhS xe HO) 
61,8 
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57 - 1,08 
Sey 


b ; 12 
Reart=type  o = ae - (Sfx 
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= 5 fey8 (352) - (-140)4 
61.8 \ 


= 5 (2283552 ~ 19600 
a8 
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a. Dayhaw, Lawrence-T,, Manuel de Statistique, 
Editions de l'Université 4d! Ottawa, Ottawa, 1950, 1. 56 


b. Dayhaw, Op. Cit., p. 61 
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Différences entre les moyennes et le degré de significatior 
Exemple: Difference entre I et II, ou 


My = moyenne du group I 
My = moyenne du groupe II. 


ody =r My - Mo, ou oM,° = 5 = 11.61 = 
VN-1 VOq7 25 uy 
ou Om Ms = “i = or == 11.62 = ays if 


N- VTe 8.49 
= PhO" + 1.375 
= Veer + 1,88 
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= \2.09 

a Ee 
Be = My ~ Mp = 55.92 = 4.9.67 = 6625 = 4.31 
eo dy pbyuly, es rer 


Le degré de signification au niveau de ,.01% est tout Z% 

au dela de 2.58, or 4.31 ciehaut indique que cette dif- 
férence entre les moyennes des groupes I et II nta qutune 
chance sur cent d'@étre attribuable au hasard, En d'autres 
mots, la différence trouvée entre les moyennes I et IT 

est probablement réelle et importante. | 


Le degré de signification au niveau de .05% est tout 
Z au dela de 1.96. En d'autres mots, tout Z de 1.96 4 2.57 
est significatif, c'est-d-dire qutil nty a que 5 chances 
sur 100 qutil soit attribuable au hasard, 


c, Guilford, J.P., Fundamental Statistics in 
aimee and Education, 3rd Edition, McGraw Hill, New 
Yor 3 ’ Pe 105, 

ale Guilford, Op. Gites Pe 163% 
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Formule pour le calcul de l'érreur-type entre un groupe 


Parvlel er le proupe Vounl oui le contienu: 


f 


Nel Ne 


brrevur-type, dlune. difference, entre un groupe par-= 
tiel ev le Proupe tora. Gua le convient, dans) le cas des 
études de la signification des differences entre ltéclai- 
tillon total de la province de Québec et de ses sous- 
groupes, et dans le cas®desmetudes de la sienification 
des diticreneesuening, diechantpbhlonm total do Lon pari 6 


et de ses souS-proupes. 
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FRANCAIS 


INSTRUCTIONS AUX ELEVES 


Lisez attentivement les directives et assurez-vous que vous les comprenez bien. 


Lisez bien I’énoncé des questions et assurez-vous d’en comprendre toute la portée avant d’écrire votre réponse. 


On vous remettra une feuille qui contient les numéros des questions et les parenthéses ot insérer les réponses. C’est 
UNIQUEMENT SUR CETTE FEUILLE QUE VOUS INSCRIREZ TOUTES VOS REPONSES, d/aprés les directives qui 


accompagnent les questions. 


La réponse est habituellement une lettre ou un chiffre. Vous devrez donc inscrire entre les parenthéses la lettre 


ou le chiffre correspondant 4 votre réponse. 


Exemples: Le charbon est: A) noir B) rouge C) vert 


Puisque la réponse est “noir”, vous inscrivez entre les parenthéses (A). 


Des quatre noms suivants, I’un n’est pas le synonyme des autres: 


A) crainte B) hardiesse C) terreur 


Puisque la réponse est “hardiesse”, vous inscrivez entre les parenthéses (B). 


(1) 


(2) 


SECTION I 


D) effroi 


Si vous croyez avoir inscrit une réponse fausse, biffez-la et inscrivez votre nouvelle réponse & droite des parenthéses. 


Assurez-vous que le numéro de la question et le numéro ov vous inscrivez votre réponse correspondent bien. 


A— Directives: La colonne de droite contient une liste de mots, celle de gauche des 
définitions ou des phrases a compléter. Inscrivez, entre parenthéses, la 


lettre du mot requis. 


1— Utiliser des moyens qui encouragent, qui incitent a l’action. 
2— Impatienter par des contrariétés ou des remarques bénignes, sans malice. 


3— Se servir de la violence pour obliger quelqu’un a poser ou a ne pas 
poser un acte. 


4—Importuner, fatiguer par des interventions sans cesse répétées. 


5— Demander en s’appuyant sur un droit ou en employant la force. 


6— Je me souviens de la patiente attitude de mes maitres. Sans leur 
, Se , j'aurais peut-étre compromis mon avenir. 


7— Dans lattribution a chacun de ce qui lui revient, je m/’efforcerai de 
toujours agir avec ....... 


8—Leur ...... est acquise a tous ceux qui souffrent. 
9— Quelle que soit leur décision, on ne met jamais en doute leur ....... 


10—Leur ...... n’a jamais fait défaut a leurs alliés. 


A— exiger 

B— harceler 
C— contraindre 
D— stimuler 

2 assister 


. F—aviser 
~ G— taquiner 


A— loyauté 
B— droiture 
C— indulgence 
D— compassion 
E— équité 


F— fermeté 
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B— Directives: Voici une phrase contenant 32 syllabes' orthographiques, toutes numé- 
rotées, méme celies qui ne se prononcent pas: 


1 23 4 5 6 7 8 9 10 11 12 18 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 2930 381 82 


“Mon pe-tit a-mi m’a fait en-fin la con-fi-den-ce par-ti-cu-lié-re que j’at-ten-dais a-vec u-ne ha-te fé-bri-le.” 


11 a 15— Indiquez, entre les parenthéses, le numéro des cinq syllabes qui portent un accent tonique de groupe de 
mots (mots phonétiques). 


16 et 17— Par deux numéros dans chaque cas (deux syllabes consécutives), indiquez deux liaisons obligatoires. 
18— Par deux numéros (deux syllabes consécutives), indiquez une liaison prohibée. 


19 4 23— Par le numero de la syllabe en cause, indiquez cing e qui ne doivent pas se prononcer (élision). 


24 et 25— Par le numéro de la syllabe en cause, indiquez deux e qui doivent se prononcer. 


SECTION Il 


A— Directives: Voici cinq phrases. Vous devez choisir la facon correcte d’écrire le 
mot souligné de chacune, en inscrivant dans les parenthéses la lettre 
correspondant au bon accord. 


26— Mes sceurs se sont souvenu de leur promesse. 


A— souvenu B— souvenus C— souvenue D— souvenues 
27— Elles se sont plu a tenir cette promesse. 
A— plu B— plus C— plue D— plues 


28— Je les ai souvent entendu chanter, mes sceurs et mes fréres. 


A— entendu B— entendus C— entendue D-— entendues 


29—Je lai félicité, vu les bonnes dispositions qu’il manifeste. 
A— vu B— vus C— vue D— vues 
30— Les escrocs que j’ai vu prendre au piége ont été ancarcérés. 
A— vu B— vus C— vue D— vues 
B— Directives: Voici un extrait d’une narration écrite par un éléve; cet extrait con- 


tient cing fautes contre la grammaire normative; écrivez correctement 
les cing mots erronés: Réponses 31 a 35. 


“Le petit maraudeur en quéte de pommes se trouvait jucher au haut de la cloture qui entoure le verger. 
Monsieur Picard et son fils s’approchent de facon qu’il ne les voit pas et crient tout 4 coup: “Combien en veux-tu ?” 


L’enfant dégringola plutét qu’il ne descendit et s’enfuyat 4 toutes jambes. IIs riérent de bon cceur, assurés 
qu’ils ne le revoiraient pas de sitot.” 


C— Directives: Voici cinq phrases contenant un verbe écrit en majuscules et a l’infinitif. 
Entre les parenthéses, inscrivez la lettre qui indique si l’on veut expri- 


mer une idée ou un sentiment de: 
A— regret B— condition C— souhait 


D— incertitude E— certitude F— obligation 


36— On peut déplorer que des heures si précieuses ETRE PERDU en discussions inutiles, au moment méme ott 
il importe tellement d’agir. 


37— Que I’an dernier le public ne COMPRENDRE pas ce projet, on ne saurait l’affirmer. 

38— Il est indéniable que le Canada francais RECONNAITRE actuellement la nécessité d’aller de l’avant. 
39— Cet étudiant REUSSIR, si son application au travail était a l’égal de son talent. 

40—- Je ferais ce travail, si jen AVOIR le temps. 
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D— Directives: Utilisant les phrases du paragraphe C, écrivez entre les parenthéses, 
tel que le sens l’exige, le verbe écrit en majuscules et a linfinitif: 
Réponses 41 a 45. 


SECTION Il 
Voici un texte en six sections, de a) a f), suivi d’un certain nombre de questions s’y rapportant : 
Le ruisseau 


Qu’elle était belle, ma riviére!... Chaque jour, chaque heure ajoutait quelque note nouvelle et favorable. S’il 
faisait beau temps, le soleil mettait des diamants sur la rive, des éclairs sur l’onde; et s’il pleuvait, il fallait 
voir, a la surface du lac, la danse joyeuse des grains de pluie!... 


Ma riviére était pure. Rien ne souillait son onde jeune et fraiche. Des champs traversés, elle n’apportait 
rien que d’honnéte: un brin de foin, une feuille, une fleur descendait parfois le courant, mais sur son lit de 
cailloux comme sur le sable de sa gréve, nulle ordure; on y buvait sans crainte, au creux de la main, une 
eau saine et bienfaisante. 


Ma riviére était douce, loyale et de bon conseil. Quand une peine passagére mettait de grosses larmes dans 
nos yeux, c’est aupres d’elle que nous cherchions un refuge: secrétement, elle nous consolait... Sans cesse 
elle variait ses jeux, bruissait contre les mousses, riait a travers les cailloux, descendait en cascatelle, et... 
mettait a nos pieds, comme en un miroir, tout le grand ciel bleu réfléchi... 


J’ai voulu la revoir... Longuement j’ai regardé... Et soudain, quelque chose en moi s’est brisé! ... 
Ou donc est ma riviére? Il me semble voir ce paysage pour la premiére fois... Je ne reconnais pas ma 
riviére... Ma riviére si belle d’il y a trente ans, ma riviére large et creuse, c’était un maigre ruisseau, 


peut-étre un fossé de ligne; l’inaccessible rocher, but de tant d’efforts, témoin de tant de chutes, c’était un 
simple caillou roulé; le pont n’avait que trois pieds d’arche; et le lac, le lac profond, pareil 4 une mer, c’était 
sur le sable une mince couche d’eau claire, pas méme un étang, presque une mare! Tout cela, qui me parut un 
jour si grand, si beau, si vrai, tout cela est petit et étroit... 


Et mes souvenirs, comme des oiseaux en peine dont un coup de vent a renversé le nid, volent lamentablement 
au-dessus de l’humble ruisseau, sans savoir ou se poser... 
Ah! que n’ai-je encore mes yeux d’enfant! 


Adjutor Rivard, Chez nos gens (extraits) 


46— Indiquez, en insérant la lettre entre les parenthéses, laquelle des quatre phrases suivantes formule le mieux 


Vidée directrice. 


A— L’auteur décrit 4 deux époques de sa vie le cours d’eau prés duquel il a passé son enfance. 


B— L’auteur revoit le cours d’eau qui enchanta son enfance, compare ses impressions d’aujourd’hui a 
celles d’autrefois, en éprouve deésillusion et tristesse. 


C—Liauteur décrit un cours d’eau qu’il considérait, enfant, comme une riviére, mais qui apparait 
comme un ruisseau a l’adulte qu’il est devenu. 


D— L’homme, devenu adulte, ne voit pas les choses du méme ceil et n’éprouve pas les mémes impres- 
sions que lorsqu’il était enfant. 


47— Indiquez, en insérant la lettre entre les parenthéses, quelle figure l’auteur utilise le plus souvent. 


A— la métaphore B— la comparaison C— lantithése (contraste) 


48— Indiquez, en insérant la lettre entre les parenthéses, si les deux points (:) de la section b) du texte annoncent 


A— une citation B— une énumération C— une suite d’explications 
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49 a 54 Ecrivez, dans les parenthéses, selon un ordre de gradation ascendante quant a la dimension des objets 
désignés, les lettres des mots suivants: 


A— flaque B— étang C— océan 


D— mare E— mer F— lac 


La section d) du texte contient trois phrases: 
A— J’ai voulu la revoir... 
B—- Longuement j’ai regardé... 


C— Et soudain, quelque chose en moi s’est brisé!.. 


Indiquez, dans les parenthéses, la lettre de la phrase qui joue le role suivant: 


55— annonce la section e) du texte 
56— annonce la conclusion 
57— sert de transition entre les deux parties du développement. 


58— Quel préfixe unique d’origine latine trouve-t-on, transformé ou non, dans les mots: immaculé, inaccessible, 
irresponsable, illisible? 
59 et 60— Parmi les mots suivants, trouvez les deux qui sont employés au sens figuré: 
A— diamants (section a) 
B— souillait (section b) 
C—riait (section c) 
D— creuse (section e) 


E— coup de vent (section f) 


SECTION IV 


Directives: Ci-dessous se trouvent, & droite, une liste de figures de style et, a gauche, 
cing phrases. A cété du numéro de chaque phrase, indiquez, entre les paren- 
théses, la lettre de la figure que la phrase contient: 


61— Va, cours, vole, ..... A— pléonasme 
; ; B— antithé 
62-— Sur la neige blanche, un corbeau noir se pose. Wises Sepik 
C— métaphore 
63— L’astre du jour se léve. : 
D— accumulation 
64— Je l’ai vu, de mes yeux vu, ce qui s’appelle vu. E— répétition 
65— II faut reculer en arriére. yeti ate 
G— périphrase 
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